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PREDSLOV

Cielom tejto informacnej publikacie je priblizit’ Citatelovi tzv. ,Lisabonsku
zmluvu “, ktord by po spesnej ratifikacii vSetkymi ¢lenskymi $tatmi mala zmenit’
stcasnu podobu eurdpske;j integracie, ktort doposial’ tvoria Europske spolocenstvo,
Europske spolocenstvo atomovej energie zahmuté v Europskej unii, a ktorii naviac
tvoria d’alSie samostatné formy medzivladnej spoluprace (najmé spolo¢na zahrani¢na
a bezpecnostna politika).

Nielen zlozity aneprehladny pravny ramec fungovania Eurépskej unie,
diverzifikovany institucionalny ramec Unie, ale aj neliplna spoloéna zahrani¢na
politika a obrana clenskych Statov, hospodarska kriza aucinné rozhodovacie
mechanizmy potrebuju ucinny liek a spol'ahlivé riesenie, ktoré bude predstavovat’
vyznamny mil'nik rozvoja idey eurépskeho zjednotenia, zaklad, ktory bol polozeny
pre viac ako polstoro&im. Prvy pokus &lenskych statov EU v podobe dohodnutej,
aviak neratifikovanej Zmluvy o Ustave pre Eur6pu, totiZ nevysiel.

Lisabonska zmluva, podpisana 13. decembra 2007, ma ambicie sicCasné
problémy avyzvy Eurépskej Unie ajej ,,vahajucich® clenskych Statov zdolat
a upevnit’ jej postavenie svetového hraca.

Okrem strucnej historie europskej integracie, konkrétnych zmien zakladajucich
zmliv, sa publikacia zaobera najmé Lisabonskou zmluvou, dévodmi a okolnost'ami
jej prijatia atiez jej vyznamom pre Slovenski republiku. Zakladné zmeny
vyplyvajuce z Lisabonskej zmluvy st zoradené podla tematickych oblasti do
kapitol venovanych fungovaniu Eurdpskej tnie, zmenam jej institucionalneho
systému, prinosom Lisabonskej zmluvy pre ochranu prav a zlepSenie zivotnych
podmienok ob&anov Unie, ako aj otizkam budovania priestoru spravodlivosti,
slobody a bezpecnosti a spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politike.

Publikécia obsahuje aj grafické znazornenia sudasnej $truktiry EU, ako aj
niektorych zmien, ktoré Lisabonskd zmluva prinasa. Publikaciu uzatvara strucna
sthrmna charakteristika Lisabonskej zmluvy a vyznamovy slovnik niektorych
pojmov, ktoré sme pokladali za vhodné blizSie vysvetlit' a Citatel je na ne
upozorneny v texte farebnou znackou ,,> .

Verime, Ze tato publikacia poméze priblizit’ podstatu Lisabonskej zmluvy a jej
vyznam nielen slovenskej pravnickej obci, ale aj Sirokej verejnosti, vzhl'adom na ta
skutoénost’, ze jednym z ciel'ov tejto reformnej zmluvy je, aby Eurdpska unia bola
blizsie k eurdpskym obcanom.

autori

Bratislava, februar 2009
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1 FUNGOVANIE EUROPSKEJ UNIE DNES A DOVODY JEJ
REFORMY

1.1 Uvod

Oboznamovat’ obyvatelov Slovenskej republiky s pojmom ,Eurépska
unia“ vroku 2009, sa mdze zdat' na prvy pohlad zbytocné. Len internetovy
prehliada¢ Google pontika az 2 miliony roznych odkazov na webstranky
o Europskej nii v slovenskom jazyku a tiez nas informuje, Ze tento pojem uz
vyhladaval 130 milionov krat. Naviac aj ti z nas, ktori nie su priaznivcami
internetu, vyhl'adavaji informacie v brozurkach, obsiahlych knihach, novinach
a urcite neuniknt ani informaciam, ktorym venuje pozornost rozhlas a televizia.

Napriek tomu nemusi byt’ objektivnych informacii ponukanych slovenskej
verejnosti o Eurdpskej unii dostatok. Eurdpska integracia je po vstupe
Slovenskej republiky do EU vnimana nielen pozitivne a ako proces, ktorého sa
chceme stat’ sucastou. Od ¢lenstva SR v EU dia 1. maja 2004 je eurdpska
integracia kazdodenna téma politického stperenia, ktoré sleduje priame
ovplyviiovanie diania vtomto nadnarodnom zoskupeni 27-mych Statov
a podielanie sa na jeho d’alSom vyvoji.

Na tento vyvoj ma v sucasnosti dopad najmi prijatie a prebiechajuca
ratifikicia tzv. Lisabonskej zmluvy. Kdeze je vo verejnej diskusii stale
aktualna, je vhodny ¢as nestranne a podrobne s fiou oboznamit’ verejnost’.



1.2 Struéna histéria eurépskeho kontinentu — historicka pamit’ EU

V ur¢itych obdobiach bola Eurépa v duchovnej, kulturnej, hospodarskej,
a dokonca i politickej oblasti viac homogénna, nez napriklad v prvej polovici
20. storo¢ia. Od Cias rozpadu Zapadorimskej riSe v roku 476 Ci risSe Karola
Velkého v roku 814, sa vyvoj v Eurdpe CastejSie uberal cestou uzemného
delenia, narastania rozdielov medzi jazykmi, kultirou, naboZenstvom a politickymi
Struktarami, nez snahou o ich zblizovanie ¢i zjednotenie.

Do 16. storofia ecste existovala naboZenska jednota (ako aj jednota
feudalneho zriadenia), ktora dokonca disponovala tym, ¢o chyba aj sucasnej
Eurdpe. Jednotnym jazykom, latin¢inou.

Vytvorenie §tatov prinieslo so sebou politické a hospodarske rozdrobenie.
Eurdpa sa v dosledku protestantskej reformy v 16. storo¢i a naboZenskych
vojen rozstiepila na antagonistické bloky: katolicku cirkev (protireformaciu)
a na cirkev protestantskil.

Neskor, do istej miery, mozno hovorit' len o kultirnej jednote, ktora
nastala v obdobi humanizmu a renesancie, najmi koncom 17. storocia. Tato
duchovna obroda Eurépy tiez mala svoj jazyk — francuzstinu a francuzska
kultira dosiahla znacné zjednotenie eurdpskych elit (s vynimkou Anglicka).
Toto obdobie vrcholilo osvietenskym hnutim a kozmopolitnym myslenim
mnohych jeho vyznamnych predstavitel'ov (Francois Voltaire, Charles Louis de
Montesqieu, Isaac Newton, David Hume, Jean Jacques Rousseau, Denis
Diderot a ini).

Sedemnaste storocie bolo obdobim rozpinavosti Osmanskej rise. Turci,
ktori najprv zaplavili Byzantska riSu a vroku 1453 dobyli Konstantinopol,
pokracovali v dobyvacnom tazeni cez Balkan a vroku 1683 sa netspe$ne
pokusali obsadit’ Vieden. Ani takéto ohrozenie Eurdpy ju nedokazalo zjednotit’.

V 18. storo¢i sa hranice Eur6py posunuli. K Eurépe sa pripojilo Rusko,
otvarajuce sa systematicky eurdpskej kultire a kopirujuce zapadnu techniku.
Zicastnuje sa koalicnych vojen astava sa jednou z eurdpskych velmoci.
Druhou vyznamnou skutocnostou bola eurépska kolonidlna expanzia.
Superenie Spanielov, Portugalcov, AngliGanov a Franctizov sa sustredilo
predovsetkym na obsadzovanie novych tUzemi na inych kontinentoch aich
exploataciu.

V priebehu 17. a 18. storofia sa v Eurdpe vytvaral aj tzv. systém
rovnovahy. Ak jeden §tat v medzinarodnych vzt'ahoch dominoval, ostatné Staty
sa prirodzene spajali do roznych aliancii. Eurdpania si zvykali na myslienku
koalicii, ako protipolu hegemonistickych tendencii. Systém rovnovahy fungoval



medzi piatimi velmocami tejto doby — Anglickom, Francuzskom, Rakuskom,
Ruskom a Pruskom.

Uvedena rovnovaha arelativna stabilita politickych a mocenskych
pomerov v Eurdpe bola prerusena francuzskou revoliciou (1789), ktora
priniesla nové a pre d’alSie obdobie vyznamné principy: l'udské prava a pravo
narodov na sebaurCenie. Nové revoluéné myslienky sa rychlo S§irili do
Anglicka, nemeckych $tatov, Belgicka, na Apeninsky polostrov a inde. Nastup
Napoleona k moci znamenal Sirenie tychto principov vojenskymi metodami.
Francuzska expanzia znamenala znacné zjednodusenie mapy FEurdpy.
Napriklad Nemecko sa vroku 1789 skladalo z priblizne 400 S$tatov a po
Napoleonovych vybojoch ich bolo menej nez pitdesiat. Zmodernizovala
a zjednotila sa Struktara eurdopskych S$tatov, nakolko im Napoleon vnutil
rovnaky administrativny systém, ktory bol =zalozeny na centralizacii
a hierarchii. Rozbil zbytky feudalneho zriadenia anastolil prostrednictvom
prava obciansku rovnost. Francuzske zakonniky, kodexy (obciansky a trestny)
prechadzaji  prostrednictvom recepcie do dalSich pravnych systémov
eurdpskych Statov. Mozno konstatovat’, ze po prvykrat dochadza k aproximacii
prava v takom rozsahu.

Usporiadanie eur6pskeho systému po Napoleonovych vojnach priniesol
Viedensky kongres hlavnych eurdpskych panovnikov (1814 — 1815), ktorého
dosledkom bola aj zmluva o vytvoreni Svitej aliancie, v septembri 1815,
medzi Rakuskom, Ruskom a Pruskom, ku ktorym sa neskor pridali d’alsie Staty.
Islo o celoeuropske zjednotenie na zaklade monarchistickej ideologie.
VnutroStatne liberalne a revolucné hnutia boli postavené pod medzinarodny
dohl'ad (ruské potlacenie revolucie v Uhorsku roku 1848, franctuzsky zasah
v Spanielsku roku 1832). Z podnetu raktiskeho kanceldra Metternicha vznikol
systém nazvany ,.europsky koncert alebo tiez ,,eurdpska harmonia“, ktory
fungoval pomocou metdd kongresov a schodzok monarchov, ministrov alebo
vel'vyslancov, ktory vykonaval urcity druh ,,spolo¢nej vlady* v Eurdpe, avsak
len za podmienky, Ze sa velmoci dohodli.

Priemyselnd revolucia anové technologie umoznili na zaciatku 19.
storofia enormné zvySenie vyroby a hromadnu prepravu tovaru a oséb. Od
druhej polovice 19. storo¢ia mozno hovorit' aj o eurépskej hospodarskej
jednote. V roku 1846 napriklad Anglicko zrusilo colné poplatky a dohodu
ovolnom obchode podpisalo s Francizskom vroku 1860 aneskor aj
s ostatnymi S§tatmi, s vynimkou Ruska. Rovnako fungoval volny pohyb
kapitalu, meny boli naviazané na zlato a vzajomne zamenitelné. Pracovna sila
slobodne cirkulovala, pas bol nutny len do Ruska a balkanskych statov. Projekt
spoloénej Eurdpy sa nekonal, naopak, na konci storo¢ia hospodarska rivalita
medzi Statmi vyustila do zavadzania protekcionistickych opatreni. V politickej
oblasti novy fenomén pod ndzvom ,nacionalizmus“ postupne vymazaval



spominanu hospodarsku homogenitu Europy. Opétovna krehka rovnovaha bola
nastolena az vroku 1904, uzatvorenim poslednej spojeneckej zmluvy. Oproti
statom Trojspolku (Nemecko, Taliansko a Raktsko-Uhorsko) superili Staty
Trojdohody (Anglicko, Franciizsko a Rusko), najmd vo vojenskej oblasti.
Eurédpa sa nasledujucich desat’ rokov nachadzala v ,,stave ozbrojeného mieru®.

Prva svetova vojna (1914 — 1918) a najmé versaillsky mierovy systém,
skomplikoval mapu europskeho kontinentu a snahy o zjednotenie Europy boli
zriedkavé a nerealne. Eurdpa sa rozdelila na vitazov i porazenych a z vojnového
konfliktu Eurdpa ekonomicky aj politicky vel'mi utrpela. Vznik novych statov
znamenal skor d’al$iu vinu protekcionizmu a narodnostnych konfliktov. V roku
1919 vytvorena Spolo¢nost’ narodov mala celosvetové zameranie, ale
predovsetkym iSlo o eurdpsku organizaciu (napr. USA sa nikdy nestali jej
¢lenom). Ani tato vSak nebola schopna zasiahnut’ proti agresivnym krokom
fasistickej vlady v Taliansku a okupécii Etiopie, nacistickej v Nemecku a jej
Ucasti v Spanielskej obcCianskej vojne alebo ansSluse Rakuska. Nedokazala
zasiahnut’ ani v pripade japonskej invazii do Ciny. Nakoniec velka hospodarska
kriza od roku 1929 zostrila hospodarsku konfrontaciu a v jednotlivych Statoch
(najma totalitnych) sa zacala presadzovat’ tedria o sebestacnosti. V tom Case uz
v Taliansku sedem rokov vladli faSisti na cele s Benitom Mussolinim a v roku
1933 sa v Nemecku dostal k moci nacisticky politik Adolf Hitler.

Nasledoval zanik Ceskoslovenska, ako ddsledok Mnichovskej dohody
a Viedenskej arbitraze ¢i medzinarodnej politiky nazyvanej tzv. ,,appeasement™
(angl. ustupovanie), ako stratégii Ustupkov a uzmieriiovania si nacistického
Nemecka s cielom nevyprovokovat vojensky alebo politicky konflikt.
Vypuknutie druhej svetovej vojny (1939 — 1945), ako dodnes najvicsicho a
najrozsiahlejsieho ozbrojeného konfliktu v dejinach l'udstva, bolo skutocnost'ou,
ktora stala zivot asi 45 az 60 miliéonov ludi.

1.3 Vznik Eurépskych spolocenstiev v 50-tych rokoch

Po skonceni druhej svetovej vojny myslienka zjednotenej Eurdpy
(Churchill) konecne prerastla do jej skutocnej realizacie, aj ked’ sa tykala dvoch
oddelenych blokov — zapadnej a vychodnej Eurdpy samostatne.

Paradoxne jednou z vyznamnych skutocnosti pre zjednocovanie zapadnej
Europy tak bolo spustenic Zeleznej opony, nasledna studena vojna
a hospodarska pomoc USA v podobe Marshallovho planu.



Hospodarske, politické a vojenské zjednocovanie zapadnej Eurdpy nastalo aj:

» zakladanim colnych unii a hospoddrskych unii (napr. v roku 1944 stdtov
Beneluxu),

» zaloZenim Organizdciu pre eurdpsku hospodarsku spoluprdcu (» OEEC)
v aprili 1948,

» zalozenim Organizacie Severoatlantickej zmluvy (» NATO) v aprili 1949,

» zaloZenim Rady Eurdpy dna 5. mdja 1949.

Za rozhodujici krok povojnovej eurdpskej integracie a formovanie
sucasnej Eurdpskej Unie sa vSak povazuje Deklaracia francuzskej vlady
z 9. maja 1950', ktord predniesol jej minister zahrani¢nych veci Robert
Schuman (tzv. Schumanov plan). Tato vyzva adresovana predovsetkym
Nemecku, ako aj ostatnym zapadoeuropskym vladam, obsahovala strucny
vyklad projektu vypracovaného Jeanom Monnetom na medzinarodnopravne
anajmi institucionalne spojenie dvoch francizskych a nemeckych vyrobnych
odvetvi, uhlia a ocele. Trvalé a uspokojivé vyrieSenie francuzsko—nemeckej
otazky predstavovalo zakladné vychodisko unifikacie Eurdpy. Originalita toho
rieSenia spoCivala prave vo vybudovani prvej nadnarodnej eurdpskej
organizacie — Eurdpskeho spolo¢enstva uhlia a ocele v roku 1951.
Historicky vyznam Schumanovho planu spocival v pravnom ukotveni
integranych snah novou cestou, opustenim neefektivnej medzivladnej
spoluprace. Zmluvou o zalozeni ESUO,” totiz, jeho &lenské staty (Francuzsko,
Nemecko, Taliansko, Belgicko, Holandsko a Luxembursko) preniesli ¢ast’
svojich pravomoci (najmé zdkonodarnych a vykonnych), ktorymi disponovali
v odvetviach uhlia a ocele, na nadnarodné institacie (Vysoky tirad a Radu’), ktoré
mobhli efektivne plnit’ ciele spolocenstva:
» spolocny trh pre uhlie, Zeleznii rudu a hutnicke vyrobky bol vytvoreny
v roku 1953,

» vrokoch 1955 az 1957 doslo k zruSeniu colnych poplatkov, dovoznych
a vyvoznych kvot,

» doslo k zvyseni bezpecnosti prdce, rekvalifikdcii pracovnych sil a pod..

'z tohto dovodu sa tento deni oslavuje ako ,,.Dent Eurdpy“. Toto oznadenie koliduje s 5. majom,
diiom vzniku Rady Eurépy.

2 Zmluva o zalozeni Europskeho spologenstva uhlia a ocele bola podpisana 18. aprila 1951 v Pariz
(tzv. Parizska zmluva) a ako jedina bola uzatvorena len vo francizskom jazyku. Po jej rychlej
ratifikacii vstipila do platnosti diia 23. jula 1952. Ako prva ,,zakladajuca zmluva“ bola zaroven
jedina uzatvorena s ¢asovo obmedzenou platnost'ou (na 50 rokov).

3 Vysoky trad aRada disponovali napr. rozsiahlymi pravomocami v oblasti cenovej politiky
prislusnych odvetvi (moznost’ stanovit’ maximalne alebo minimalne ceny v ramci spolo¢ného trhu),
dalej v oblasti ochrany hospodarskej sutaze, investicii a vyroby, vol'ného pohybu pracovnikov
v uhol'nom a oceliarskom priemysle, vratane hospodarskej a socialnej politiky tychto odvetvi.
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Kratko po jeho vytvoreni sa objavili hlasy o rozsirenie integracie do oblasti
polnohospodarstva, dopravy, zdravotnictva a politického, ako aj obranného
zjednocovania.

Necely mesiac po vypuknuti kérejskej vojny (11. augusta 1950) pozadoval
Winston Churchill vytvorenie eurdpskej armady s moznostou vytvorenia funkcie
eurdpskeho ministra obrany s rozsiahlymi pravomocami (NATO existovalo zatial’
iba ,na papieri). Podpisana Zmluva o zaloZeni Eurépskeho obranného
spolocenstva z roku 1952 vsak pre odpor francizskeho parlamentu nebola nikdy
ratifikovana.

Spolocna obrana zapadnej Eurdpy bola spojena s d’al§sim projektom ako jeho
logickym dosledkom — zalozenim Eurépskeho politického spolocenstva.
Prislusny navrh zmluvy sa sice podarilo v roku 1952 vypracovat, ¢lenské staty
ESUO ho ale nikdy neschvalili.

Ani transformacia > Bruselského paktu na Zapadoeuropsku tniu v oktébri
1954 a obnovenie vojenskej suverenity Nemecka a Talianska aich prijatim do
tejto organizacie (vratane ich vstupu do NATO) nepriniesla vyrazny d’alsi uspech
europskej integracie.

Podobne, ako korejska vojna pomohla zakladaniu ESUO, aj medzinarodné
napitie, ktoré nastalo na jesen 1956 po udalostiach v Sueze a Madarsku,
presvedcilo zapadoeurdpske vlady, aby riesili svoju zranitelnost’ v energetickom
zasobovani a posilnenim spojenectva. Integracnu krizu sa podarilo prekonat’ jej
roz§irenim do dalSich hospodarskych odvetvi. Vysledkom medzivladnej
konferencie Siestich c¢lenskych Statov ESUO bolo vypracovanie Zmluvy
o zalozeni Europskeho hospodarskeho spolocenstva a Zmluva o zalozeni
Europskeho spolocenstva atomovej energie a ich podpisanie diia 25. marca 1957
v Rime (tzv. Rimske zmluvy). Obe zakladajuce zmluvy vstipili do platnosti
1. januara 1958 na dobu neurcita a na ich zéklade vznikli d’alSie dve nadnarodné
organizacie:

» Europske hospodarske spolocenstvo (EHS) a

» Eurdpske spoloc¢enstvo atomovej energie (EURATOM).

Tri medzinarodné ¢i skor ,jnadnarodné“ organizacie — ESUO, EHS
a EURATOM maju vlastna pravnu subjektivitu (v kazdom clenskom State
nazyvaju ako Eurépske spolocenstva (ES). Spajaju ich dve institacie, ktoré su
spolo¢né pre vsetky tri spolocenstva:

» Spolo¢né zhromazdenie,

» Sudny dvor,

a to na zaklade Dohovoru o niektorych instituciach spolocnych pre Europske
spolocenstva, ktory bol podpisany v ten isty deit ako Rimske zmluvy a tvoril
dodatok k vSetkym trom zakladajicim zmluvam.
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Okrem nich kazdé spoloCenstvo ma dalSie dolezité, najmi legislativne
a vykonné institucie:

» ESUO — Vysoky trad a Zvlastnu Radu ministrov,

» EHS — Komisiu a Radu,

» EURATOM - Komisiu a Radu.

Podstatou EHS a EURATOM bolo najmé rozsirenie spolocného trhu.
Zatial, ¢o trh EURATOM bol striktne vymedzeny (spolo¢ny trh atémovej
energie, t.j. jadrovych a Stiepnych materidlov), spolocny trh EHS bol
neporovnatelne obsiahlejsi a neexistovala paralela obdobného spolo¢ného trhu
kdekol'vek vo svete.* Zahfiial najmi:

» vol'ny pohyb tovaru v ramci EHS (odstranenie ciel, dovoznych a vyvoznych

obmedzeni),

» colnu uniu (prijatie spolocného colného sadzobnika pre tovar pochadzajuci

z tretich krajin),
» vol'ny pohyb osob, sluzieb a kapitalu, vratane prava na podnikanie,
» spolo¢né pravidla hospodarskej sutaze, atd’.

V tychto oblastiach (kompetenciach) nielen EHS, ale aj EURATOM a ESUO,
boli ich inStitucie vyslovne splnomocnené na prijimanie pravnych aktov
v stanovenom rozsahu tak vo vztahu k ¢lenskym S$taitom, ako aj priamo
voci fyzickym a pravnickym osobam.

Zhrnutie integrdcie v 50-tych rokov 20. storocia — Eurépske spolocenstva

Eurépske spolocenstva boli tri samostatné nadnarodné organizacie,
zalozené tromi nezavislymi medzinarodnymi (,,zakladajicimi) zmluvami:

» Europske spolo¢enstvo uhlia a ocele (Zmluva o zalozeni ESUQO, Pariz
1951, platnost’ 1952, tzv. parizska zmluva);

» Europske hospodarske spoloenstva (Zmluva o zaloZzeni EHS, Rim
1957, platnost’ 1958, tzv. rimska zmluva);

» Europske spolofenstvo atomovej energie (Zmluva o zaloZeni
EURATOM, Rim 1957, platnost’ 1958, tzv. rimska zmluva).

Tymito zmluvami boli polozené zéklady tzv. trojpiliérovej Struktiry,
neskorsej Eurdpskej tnie, ktord sa tradicne znazornuje ako grécky chram.

4 Spolo¢ny trh EHS budovany postupne v ramci prechodného 12-roéného obdobia. Ako prvi sa
podarilo dosiahnut’ colnii éiniu -k 1. jinu 1968. Spolo¢ny colny sadzobnik bol zavedeny pomalsie.
Volny pohyb pracovnikov sa zacal Siroko uplatiiovat’ od roku 1958 a vroku 1968 bol takmer
uplny. V oblasti vol'ného pohybu kapitalu bola liberalizacia len Ciastkova aj po roku 1969. Po
uplynuti 12-roéného prechodného obdobia viedlo zdokonalovanie ,spolo¢ného trhu“ k tzv.
vnutornému trhu, ktory je v zmysle ustanovenia ¢l. 14 ods. 1 ZES (ex ¢l. 7a ZEHS) dokonceny az
k31.12.1992.
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Tento az do 90-tych rokov 20. storocia stal na jedinom pilieri — Eurdpskych
spolo¢enstvach.

ESUO
EHS
EURATOM

1.4 Cesta k Eurépskej unii a jej su¢asné fungovanie

Po uspesnom vzniku ESUO, EHS a EURATOM nastava v procese
europskej integracie institucionalna kriza (1965 — 1966) ako doésledok réznych
koncepcii zaoberajucich sa d’alSou existenciou spolocenstiev. Franctuzska vlada
pristupila k politike tzv. ,,prazdneho kresla®, t. j. jej nezucastiovani sa zasadani
v ramci Rady ministrov”.

Nevyhnutnym sa javilo nielen krizu prekonat’, ale Cinnost’ spoloCenstiev
zracionalizovat’, ich administrativu zjednotit’ a posilnit’ ich nezavislost. Dalej
bolo potrebné demokratizovat® Spoloc¢enstva tym, ze:

» Zhromazdeniu sa prizna pravo schvalovat’ Komisiu a jej program,

» Zhromazdenie sa aspon z Casti bude volit na zaklade vSeobecného

a priameho hlasovania ob¢anmi ¢lenskych §tatov Spolocenstiev a

» Zhromazdeniu sa prizna pravo rozhodovat o rozpocte EHS, najmé ak

toto ziska definitivne svoje vlastné zdroje.

Fuzia zvySnych dvoch institicii vSetkych troch Spolocenstiev nastala
podpisom a platnostou »Zmluvy o vytvoreni spolo¢nej Rady a spolo¢nej

5 Naviac bol franctzsky staly predstavitel’ (vel'vyslanec) pri ES odvolany do Pariza a francuzskym
uradnikom bolo zakazané vycestovat’ do Bruselu na rokovania réznych pracovnych skupin
a vyborov. V roku 1966 bola kriza prekonana prijatim tzv. luxemburského kompromisu, ktorym
sa §taty zaviazali prijat’ niektoré¢ akty jednomyselne napriek tomu, ze zakladajuce zmluvy
vyzadovali je va¢sinové hlasovania v pripade, ak §tat vyhlasil, ze st ohrozené jeho narodné zaujmy.

13



Komisie Eurépskych spolotenstiev (tzv. Zmluva o fiizii)’, na zéklade ktorej
existovali od r. 1967 uZ len $tyri inititicie poverené naplhanim zakladajtcich
zmluv vsetkych troch Spolocenstiev:

» Komisia a

» Rada,

a od roku 1957 uz jednotné

» Spolo¢né zhromazdenie a

» Sudny dvor.

Aj administrativy troch spolocenstiev boli zlu¢ené do jednej, s jednotnym
administrativnym rozpoctom, oproti trom réznym prijmovym zdrojom (EHS
a EURATOM ziskavali prispevky od ¢lenskych statov a ESUO od podnikov
uholného a oceliarskeho priemyslu). Uradnici a zamestnanci ESUO, EHS
a EURATOM sa od Zmluvy o fizii oznacuju ako turadnici a zamestnanci
Eurdpskych spolocenstiev. Napriek tomu existovali tri samostatné spolocenstva,
tri samostatné zakladajiice zmluvy s d’alsim ich dodatkom — Zmluvou o fuzii.

Dal$ou vyznamnou zmenou a doplnenim zakladajucich zmlav bolo
rozsirovanie Spolocenstiev o d’alSich ¢lenov. Velka Britania v snahe eliminovat’
usilie ostatnych neclenskych zapadoeurdpskych Statov o pripojenie sa k ES
(v roku 1959 poziadalo Grécko a Turecko o pristipenie k ES), zoskupila okolo
seba koaliciu $tatov, ktord podpisala 4. januara 1960 v Stokholme Dohodu
o Eurépskom zdruzeni volného obchodu (platnost nadobudla 3. maja 1960).

Po zmene vnutropolitickej situacie sa V. Britania napriek tomu rozhodla
podat’ prvykrat prihlasku do ES (9. augusta 1961),® ktort viak Francuzsko
14. januara 1963 zamietlo. Druhykrat poziadala Velka Britania o vstup do ES
11. maja 1967.° Aj tento pokus stroskotal na nesthlase prezidenta de Gaulla,
¢oho dosledkom bola dalSia kriza spolocCenstiev. Preto az po rezignacii
franctizskeho prezidenta (27. aprila 1969) bolo mozné zacCat' prvé rozhovory
o rozSireni ES.

6 Podpisana 8. aprila 1965, platna od 1. jula 1967. Je mozné pripomenut, Ze Rada ministrov dia
23. oktobra 1963 schvalila princip fizie institucii s perspektivou fizie samotnych troch Spolocenstiev.
K tomuto doteraz nedoslo.

EZVO tvorilo od jeho vzniku sedem §tatov: V. Britania, Norsko, Svédsko, Déansko, Svajéiarsko
(vratane Lichtenstajnska), Rakusko a Portugalsko. Finsko, ktoré sa nemohlo pripojit' od zaciatku,
kvoli svojmu postaveniu voéi vtedajSiemu Sovietskemu zvdzu, bolo najskér od roku 1961
asociovanym ¢lenom EZVO a plnopravnym ¢lenom sa stalo az pristipenim k 1.1. 1986. K EZVO
sa neskor samostatne pridalo Lichtenstajnsko vr. 1991 a Island v r. 1970. EZVO doposial’ existuje
s tromi ¢lenskymi Statmi— a s ES vytvara tzv. Europsky hospodarsky priestor (EHP).
¥ frsko podalo svoju prihlasku o ¢lenstvo v ES 31. jula 1961, Dansko 10. augusta 1961, Norsko
30.aprila 1962, Rakusko 12. decembra 1961, Svédsko a Svajéiarsko 15. decembra 1962
a Portugalsko 18. maja 1962.

? Rovnako poziadalo druhykrat o vstup do ESUO, EHS a EURATOM diia 11. 5. 1967 aj frsko,
a Dansko. Norsko svoju kandidatiru predlozilo 24. jula 1967.
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Zmluva o pristipeni Spojeného kral’ovstva Vel’kej Britanie a Severného
irska, Danska, Irska a Nérska do Eurépskeho hospodarskeho spoloGenstva
a Eurdpskeho spolocenstva atdbmovej energie bola podpisana 22. januara 1972
a platit’ zaGala po ratifikacii od 1. januara 1973.'"° Pocas ratifikacie viak Néri
v referende vstup do ES odmietli, vplyvom ¢oho bolo potrebné niektoré
ustanovenia pristupovej zmluvy pozmenit’.

Je nutné pripomenut’, ze kazdé rozsirovanie ES znamena zmenu nielen
existujucich zakladajucich zmluv aich dodatkov, ale je aj osobitnym
a samostatnym pramefiom » primarneho prava.

Okrem prvého pristipenia predstavovalo posun v eurdpskej integracii
najmé dokoncenie spolo¢ného trhu a prijatie definitivneho trhového poriadku
pre polnohospodarsku politiku, ktory nahradzal prispevky clenskych Statov
vlastnymi zdrojmi ES a tiez poskytnutie symbolickej rozpoctovej kontroly
Eurépskemu parlamentu'' (Zhromazdenie sa v roku 1962 rozhodlo prijat’ nazov
Eurdpsky parlament). Farmarske odvody a colné poplatky vSak neskor na
pokrytie vsetkych vydavkov ES nepostacovali.

Rada ministrov preto rozhodla, Ze po harmonizacii DPH v ramci
Spolocenstiev Clenské Staty vyclenia povinne jedno percento tejto dane pre
spolo¢ny komunitarny rozpocet na zaklade d’alSicho dodatku k zakladajucim
zmluvam (Rozhodnutie z 21. aprila 1970 o viastnych prijmoch, prijaté na
zéklade ¢lanku 201 Zmluvy o zalozeni EHS). Clenské §taty zarovei prijali aj
dalsi dodatok, a to Zmluvu z 22. aprila 1970, ktorou sa menia a dopliiajii
niektoré rozpoctové ustanovenia zmluv o zalozeni Europskych spolocenstiev
a Zmluvy o vytvoreni spolocnej Rady a spolocnej Komisie ES.

Z dévodu pristapenia V. Britanie a zavedenia tzv. systému spétného
vyplacania jej prispevkov bola nakoniec prijatd aj Zmluva z 22. jula 1975,
ktorou sa menia a dopliiajii niektoré financné ustanovenia zmliv o zaloZeni
Europskych spolocenstiev a Zmluvy o vytvoreni spolocnej Rady a spolocnej
Komisie ES, ktorou sa rozpo¢tové ustanovenia definitivne modifikovali.

V roku 1969 sa dohodlo aj prehibenie eurdpskej integracie, t. j. zavedenie
d’alsich spolocnych politik do ramca ES, najmi hospodarskej a menovej unie,
s cielom zachovania vysledkov spolo¢ného trhu a jeho ochrana pred menovou
nerovnovahou (tu spdsobili menové krizy, oslabenie a zamedzenie konvertibility
dolara vroku 1971, ropné krizy v roku 1973 a 1979, nasledna inflacia, rast
nezamestnanosti, deficit zahrani¢ného obchodu a pod.), ktora jej prijatie naopak
takmer desat’ rokov brzdila. AZ v roku 1978 prijali ¢lenské staty ES politické
rozhodnutie o vytvoreni » Europskeho menového systému.

10 O vstupe do ESUO rozhodovala podla ¢lanku 98 parizskej zmluvy iba jednomysel'ne Rada, po
stanovisku Vysokého uradu, teda bez nutnosti uzatvarat’ osobitnit zmluvu a nutnosti jej ratifikacie.
I8lo najmé o administrativne vydavky, tvoriace asi 3,5 percenta celkovych vydavkov ES.
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Dvadsat’ rokov od vytvorenia Spolocného zhromazdenia sa podarilo tuto
instituciu demokratizovat’ zavedenim vSeobecného a priameho volebného prava.
Na zaklade tzv. ,bruselského aktu“ z 20. septembra 1976 (Akt o priamych
a vSeobecnych vol’bach poslancov Zhromazdenia, pripojeny k rozhodnutiu
76/787/ESUO, EHS, ESAE) sa vjuni 1979 uskutoCnili prvé volby do
Eurdpskeho parlamentu (ako sa od r. 1962 Zhromazdenie nazyvalo) s priemernou
volebnou ucast'ou Sest'desiatdva percent opravnenych volicov.

Ozivenim eurdpskej integracie (najmd odblokovanie rozhodovacieho
mechanizmu v Rade) na prelome 70-tych a 80-tych rokov 20. storocia bolo aj
nasledné juzné rozsirenie spolocenstiev, ktoré bolo vzhl'adom na diktatorské
rezimy vladnuce v tychto s§tatoch predtym nepripustné. Spolocenstva a ich ¢lenské
Staty najskor prerokovali Ziadost' o ¢lenstvo Grécka. Zmluva o pristipeni
Helénskej republiky k Eurépskym spoloc¢enstvam bola podpisana 28. maja
1979 v Aténach a do platnosti vstupila 1. januara 1981. Zmluva o pristipeni
Spanielska a Portugalska k Eurépskym spolofenstvam bola podpisana dia
12. juna 1985 a platnost’ nadobudla 1. januara 1986.

Od 70-tych rokov sa prejavovala aj snaha o keoordinaciu zahrani¢nych
politik ¢lenskych statov Europskych spolocenstiev a vytvorenie Europskej
rady, t.j. od roku 1974 konanim pravidelnych schodzok hlav Statov
apredsedov vlad, ich ministrov zahrani¢nych veci apredsedu Komisie
o akutnych otazok rozvoja ES. Tesnejsia spolupraca vSak bola Casto vylucena
samotnou povahou zahrani¢nej politiky (ta nie je vymedzena pravnym ramcom
a konkrétnymi zavéizkami, ale zavisi najmd od politickej vole jednotlivych
vlad).

Spolupraca v oblasti zahrani¢nej politiky (uzsie ,,europska politicka
spolupraca’ ako schodzky ministrov zahrani¢nych veci a jedného ¢lena Komisie)
bola pravne zakotvena az dalSou novelizaciou a dodatkom k zakladajucim
zmluvam — prijatim Jednotného eurépskeho aktu zroku 1986 (platnost’
nadobudol dna 1. jula 1987) ako prvej velkej revizie primarneho prava. Tymto
doslo aj k pravnemu zakotveniu Strukturdlneho dualizmu: na jednej strane
funguju Eurépske spolocenstva (na zaklade troch samostatnych zakladajicich
zmluvach) ana druhej strane europska politicka spolupraca (EPS), ktora je
mimo komunitdrneho ramca (t.j. nezaclenena do zakladajicich zmlav
a SpoloCenstiev, vlastna sucast’ len JEA ako ,.Stvrtej zmluvy™) a jej cielom je
formulovat’ spolo¢nu zahrani¢nu politiku ES (tvorila tak zaklad formujaceho sa
,druhého piliera® EU).

Tento ,,dualizmus* neskor prehibila Zmluva o Eurépskej nii (podpisana
v holandskom Maastrichte 7. 2. 1992 a platna od 1. 11. 1993, tieZ znama ako
,Maastrichtska zmluva“), ktora potvrdila ,,systém Styroch zmlav*. Popri troch
spolo¢enstvach spravovanych tromi zakladajicimi zmluvami (prvy pilier) sa
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etabluje aj Eurdpska tinia so samostatnou zmluvou, ktora zavadza dve formy
medzivladnej (nie nadnarodnej) spoluprace:
» spolo¢nu zahrani¢nu a bezpecnostnu spolupracu (druhy pilier, SZBP) a
» spolupracu v oblasti spravodlivosti a vnutra (treti pilier, SVV), neskor
Amsterdamskou zmluvou zuZenu a premenovanu na policajnu a sudnu
spolupracu v trestnych veciach (PSSTV).

Eurépska dnia

N
-
w

Eurépske spolocenstva
SVV - PSSTV

SZBP

Dalej uz rozlisujeme pravo Eurépskej winie (bud’ ako unijné pravo, ktoré
vznika v ramci vsetkych troch pilierov alebo len tnijné pravo druhého a treticho
piliera) od komunitarneho prava — prava Eurdpskych spoloc¢enstiev prijimané
v ramci prvého piliera (pozri tiez v slovniku pojem > acquis communautaire).

pravo Eur6pskej Gnie

komunitarne pravo

Komunitarne pravo ma dolezité vlastnosti:
» prednost’ pred vnutrostatnym pravom a
» priamu uplatnitelnost’ na uzemi ¢lenskych statov,
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ktoré pravo Eurdpskej unie — Gnijné pravo v uzSom vyzname (2. a 3. pilier)
doposial’ nema. Je to tiez dosledok ,,medzivladnej spoluprace® pri prijimani
aktov v druhom a tretom pilieri, ktory je odlisny od ,,nadnarodného principu“

tvorby a zavdznosti aktov v ramci Spolocenstiev v pilieri prvom.

medzivladna spoluprica
(typicka pre medzinarodné
organizacie klasického typu)

nadnarodna spolupraca
(typické pre nadnarodné
organizicie — ES)

sposob hlasovania

v zasade jednomyselne

jednoducha alebo
kvalifikovana véac¢Sina

zaviznost’ prijatych
pravnych aktov

len pre staty, eventualne len
tie, ktoré hlasovali ,,za*

pre vSetky (aj prehlasované)
Staty, a aj fyzické a pravnické

0soby

Maastrichtska zmluva tiez do Zmluvy o zalozeni Europskeho hospodarskeho
spolocenstva, ktor premenovala na Zmluvu o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
(ZES), v¢lenila ustanovenia o hospodarskej a menovej tnii.

V hospodarskej politike kazdy Clensky §tat zostava aj nad’alej ,,suverénom®,
ale musi dodrziavat’ spolo¢né pravidla, ktorych hlavnym cielom je znizovanie
deficitu verejnych rozpoctov. Plan vytvorenia menovej unie bol rozdeleny do
troch etap. Zaciatok prvej etapy bol deklarovany k 1. jalu 1990 (t.].
,antidatovany®), druha mala zacat' zriadenim Eurépskeho menového institatu
dna 1. januara 1994 a skoncit’ jeho nahradenim Eurdpskou centralnou bankou.
Tretia etapa vytvorenia menovej unie zacala ako Maastrichtskou zmluvou
stanoveny posledny mozny termin — dia 1. janudra 1999, ato urcenim
fixnych a neodvolatelnych vymennych kurzov mien eurozény'? a zavedenim
ich spolo¢nej meny eura (€)".

Do druhej polovice 90-tych rokov vstapila EU s tromi novymi ¢lenmi.
Zmluva o pristipeni Rakiiska, Finska, Svédska a Nérska k Eurépskej vinii
bola podpisana 30. marca 1994, avsak kvoli opdtovne negativnemu referendu
v Norsku, nadobudla platnost’ az 1. januara 1995 a to len pre Rakusko, Finsko
a Svédsko.

12 Eurozéna - neoficidlne oznadenie povodne uzemia 11 Statov EU, v ktorych bola od
1. 1. 1999 ako spolo¢na mena zavedené euro (Belgicku, Finsku, Franctizsku, Holandsku,
irsku, Luxembursku, Nemecku, Portugalsku, Rakusku, gpanielsku, Taliansku). Od
1. 1. 2001 sa pripojilo Grécko, dna 1. 1. 2007 Slovinsko, Malta a Cyprus dna 1. 1. 2008
aod 1. 1. 2009 aj Slovensko. V pravnych predpisoch sa uvadza skor pojem ,,euro area*
(eurooblast’). V nemecky hovoriacich krajinach, ale aj napr. aj v Belgicku, sa tiez pouziva
pojem ,,Euroland®, podobne $taty eurozony byvaji oznacované ako ,,INS“ a §taty mimo
nej ako ,,PRE-INS*.

13 Rozhodnutie o zadiatku tretej etapy hospodarskej a menovej tnie dita 1. januara 1999
a nazve novej meny prijala Europska rada v Madride v ditoch 15. a 16. decembra 1995.
Eurobankovky a euromince nahradili narodné bankovky a mince k 1. januaru 2002.

18




K dalsiemu pokroku v upevilovani eurdpskej integracie doslo aj d’alSou
novelizaciou zakladajicich zmlav:

> Amsterdamskou zmluvou, ktorou sa meni a dopifia Zmluva o Eurépskej
Unii, zmluvy o zaloZeni Eurdpskych spolo¢enstiev a niektoré suvisiace
akty, podpisanou 2. oktobra 1997 a platnou od 1. maja 1999 a

> Zmluvou z Nice, ktorou sa meni a dopifia Zmluva o Eurdpskej tnii,
zmluvy o zalozeni Eurdpskych spolocenstiev a niektoré suvisiace akty,
podpisanou 26. februara 2001 a platnou od 1. februara 2003.

V oktobri 2000 bola Eurdpskym parlamentom, Eurdpskou komisiou
a Radou EU vyhlasend aj Charta zakladnych prav Eurépskej unie, ktorej
zavdznost' sa sice stava spornou, ale na trovni ochrany zakladnych prav voci
ingtittciam EU zrejme nevyhnutnou nalezitostou unie ako ,,pravneho
spolo¢enstva“ obdobného pravnemu statu.

Nakoniec pri strunom vypoéte zmien a dodatkov primarneho prava
nemozno opomenut’ ani piate a Sieste rozsirenie Eurdpskej tinie na zaklade:

> Zmluvy o pristipeni Ceskej republiky, Esténska, Cypru, Loty$ska,
Litvy, Mad’arska, Malty, Pol'ska, Slovinska a Slovenska k EU
podpisanej 16. aprila 2003 a platnej od 1. maja 2004;

> Zmluvy o pristipeni Bulharska a Rumunska k EU podpisanej dia 25.
aprila 2005 a platnej od 1. januara 2007.

Aj zuvedeného struéného prehladu vyvoja eurdpskej integracie a jeho
wzmluvného zakladu“ vyplyva, Zze orientdcia viom je takmer nemozna.
V poslednych rokoch sa preto intenzivne hovori o potrebe zjednoduSenia
systému primarneho prava. Celi situaciu mohla ¢iastocne vyriesit’ neratifikovana
Zmluva o Ustave pre Eurépu, ktorej ulohou bolo zrusenie podstatnej Gasti
sucasného primarneho prava a jeho zoskupenie v jedinom dokumente (s
vynimkou Zmluvy o zalozeni Euratom).
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2 PRIJATIE A VYZNAM LISABONSKEJ ZMLUVY

2.1 Cesta k prijatiu Lisabonskej ,,reformnej“ zmluvy

Lisabonska zmluva, ktorou sa meni Zmluva o Eurdpskej unii a Zmluva
o zaloZeni Europskeho spololenstva (ako znie jej oficidlny nazov), bola
podpisana 13. decembra 2007 v portugalskom hlavnom meste Lisabon
(portugalsky Lisboa, anglicky Lisbon).

Text Lisabonskej zmluvy je dostupny na oficidlnej internetovej stranke EU
>http://eur-lex.europa.eu/sk/treaties/index.htm a tiez publikovany v Uradnom
vestniku Eurépskej tnie, Giastke C 306 zo dita 17.12. 2007. Uradny vestnik je
dostupny na »http://eur-lex.europa.ew/sk/index.htm (klikni na ,,Uradny vestnik*
v lavom hornom menu).

Na rozdiel od Zmluvy o Ustave pre Eurdpu nie je Lisabonska zmluva
novou samostatnou ¢i zakladajicou zmluvou, ktora by nahradila doterajSie
primarne pravo — Rimske zmluvy, Maastrichtski zmluvu aich zmeny
a dodatky, ale ho ,,len* novelizuje, t. j. meni a dopla.

Lisabonska zmluva je medzinarodna zmluva, ktora je vysledkom ¢innosti
medzivladnej konferencie clenskych Statov, na zvolani ktorej sa dohodli lidri
Eurdpskej unie na schdodzi Eurdpskej rady pocas nemeckého predsednictva
21.a22. jina 2007. Od 23. jala 2007 prebiehali v ramci konferencie intenzivne
rokovania medzi zastupcami vlad vSetkych 27 ¢lenskych Statov o texte novej
tzv. ,reformnej zmluvy“ (pracovny nazvov Lisabonskej zmluvy).

Po neuspesnej ratifikacii Zmluvy o Ustave pre Eurdpu (tieZ tzv. Ustavnej
zmluvy zroku 2004) bola zhoda v tom, e reformna zmluva bude len dopliat’
amenit’ povodné zakladajuce zmluvy, teda ich nebude rusit’ a nahradzat’ tak,
ako ustavna zmluva. Medzivladna konferencia skoncila uspesne dohodou na
texte zmluvy dna 19. oktobra 2007.
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Ako sa meni a dopliia primdrne pravo Eurdpskej uinie?

Zmluva o Euroépskej unii

¢lanok 48 ¢lanok 49

Od roku 1993 je osobitny postup zmien celého primarneho prava upraveny
priamo v ¢lankoch 48 a49 Zmluvy o Eurdpskej unii atyka sa oboch
zakladajucich zmluv, ich zmien a dodatkov.

» Clanok 48 Zmluvy o EU sa tyka revizie zmliv, na ktorych je Gnia
zalozena, v pripade potrieb odévodnenych politickym, hospodarskym alebo
socialnym vyvojom. Navrhy na zmeny zmliv mézu Rade predkladat’ vlady
jednotlivych ¢élenskych Statov alebo Komisia. Rada potom po porade
s Eur6opskym parlamentom, pripadne Komisiou moéze prijat’ stanovisko za
zvolanie konferencie zastupcov vlad clenskych Statov, ktora na zaklade
spoloénej dohody tychto splnomocnenych zastupcov prijme konkrétne zmeny
a doplnky zmlav. Revizia zmliv ako primarneho prava nadobuda platnost’ po
tom, ¢o boli zmeny , ratifikované vSetkymi clenskymi krajinami v sulade s ich
ustavnymi predpismi”.

» Clanok 49 Zmluvy o EU predvida zmenu zmlav, na ktorych je tnia
zalozena z dovodu pristupenia novych ¢lenskych Statov. O ¢lenstvo v Unii
mdze poziadat’ ,.kazdy eurdpsky Stat, ktory reSpektuje zasady uvedené v ¢lanku
6 ods. 1 Zmluvy o EU”, pri¢om existuje iba moznost’ sii¢asného pristupenia ku
vSetkym zakladajicim zmluvam. Podmienky prijatia a Upravy zmlav ,,s0
predmetom dohody (zmluvy o pristipeni) medzi ¢lenskymi Statmi a Statom
iadajlicim o ¢lenstvo”. Rovnako ako v pripade ¢l. 48 ZEU aj na platnost
takejto dohody sa vyzaduje ,ratifikdcia vSetkymi zmluvnymi Statmi v sulade
sich ustavnymi predpismi”. Eurdpske spolocenstva, resp. Eurdpsku vUniu,
postihlo v ich historii celkom Sest’ pristupent.

Moézeme konstatovat, ze Lisabonska zmluva bola schvalena a podpisana
postupom upravenym v ¢lanku 48 Zmluvy o EU. Aj ztohto ustanovenia
vyplyva, Zze musi byt ako medzinarodnd zmluva ratifikovana v stlade
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s vnutrostatnymi tstavnymi predpismi kazdym ¢lenskym statom EU, inak nie je
platné [ pozri napr. &l. 102 ods.1 pism. a), ¢l. 7 ods. 2 a 84 ods. 4 Ustavy SR].

Prave ratifikacia Lisabonskej zmluvy je doposial nezaviSeny proces,
napriek tomu, Ze jej samotny text ukoncenie ratifikacie predpokladal do konca
roka 2008. Clanok 6 Lisabonskej zmluvy ustanovuje: ,, Tdto zmluva nadobiida
platnost’ 1. janudra 2009, ak budu ulozené vsetky ratifikacne listiny, alebo ak
sa tak nestane, prvym diiom mesiaca nasledujuceho po vykonani tohto tikonu
poslednym signatarskym Statom. *

V case vydania tejto publikacie Lisabonski zmluvu ratifikovalo uplne 24
Clenskych $tatov, teda vietky &lenské $taty okrem Irska, Ceskej republiky
a Spolkovej republiky Nemecka. Napriklad prezident Slovenskej republiky
zmluvu ratifikoval diia 24. juna 2008 (po jej obligatornom schvaleni v NR SR
dna 10. aprila 2008).

Hlavnou prekazkou platnosti Lisabonskej zmluvy dia 1. januara 2009 sa
stalo odmietavé irske referendum, ktoré sa konalo diia 12. juna 2008. Vzhl'adom
na to, ze Lisabonska zmluva si vyzaduje podla irskej Gistavy interpretovanej
frskym najvyssim sadom ratifikéciu v referende, Lisabonska zmluva nevstupi
do platnosti, pokial’ s fiou fri v opakovanom referende nevyslovia sthlas. Toto
referendum by sa malo konat’ pravdepodobne v oktobri 2009.

Ceska republika je jedinym &lenskym §tatom, ktory vo veci ratifikacie
Lisabonskej zmluvy eite nerozhodol. Cesky Ustavny sud v novembri 2008
rozhodol, Ze Lisabonsk4 zmluva nie je v rozpore s ustavnym poriadkom Ceskej
republiky. Poslanecka snemoviia (dolna komora ¢eského parlamentu) vyslovila
so zmluvou suhlas dna 18. 2. 2009. Potrebny je vSak aj sthlas Senatu (hornej
komory) a podpis prezidenta.

Nakoniec ani nemecky prezident, Horst Kohler, este ratifikaénu listinu
Lisabonskej zmluvy nepodpisal, nakol’ko o jej stlade s nemeckym Zakladnym
zékonom rozhoduje tamojsi Spolkovy tstavny sud.
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2.2 Dovody prijatia Lisabonskej zmluvy

Lisabonska zmluva je krokom k d’aliemu prehibeniu a upevneniu eurdpskej
integracie, ktorej historia sa zacala pisat’ pred vySe polstorocim a po obdobiach
krizy a stagnacie, vzdy nasledoval pokrok, ktorého vysledok bol zakotveny
vzmene primarneho prava. Posledné desatroCie Eurdpska unia marne
hladala najvhodnejsi spdsob optimalizacie nastrojov, ktoré ma k dispozicii,
a najmi posilnenie svojej schopnosti konat’ v prospech ob&anov EU.

Modernizaciu a reformu potrebuje Europska unia najmé vzhl'adom na:

» ekonomicku globalizaciu,

» bezpecnostné hrozby,

» potrebu jednotnejsicho a efektivnejSicho postupu vo viacerych oblastiach a

» takmer dvojnasobny narast poctu clenskych s$tatov od roku 1995
a patnasobny od roku 1958, ktory sa musi premietnut’ do zmien viacerych
rozhodovacich procesov.

Eurdépska tnia s 27 ¢lenmi totiz stale funguje v zdsade podla pravidiel
navrhnutych pre Eurépsku tiniu so 6 ¢lenmi. Z tohto hl'adiska su nevyhnutné aj
zmeny v oblasti hlasovania alebo dobrovol'nej spoluprace niektorych ¢lenskych
Statov v niektorych oblastiach.

Jednotlivé clenské Staty spolocne celia spolocnym globalnym problémom,
ako napriklad zmene klimy, energetickej bezpecnosti a medzinarodnému
terorizmu. Eurdpska tinia méze byt vhodnou platformou na rieSenie tychto
spoloénych problémov (napriklad v rokovaniach s Ruskou federaciou je
neporovnatelne vacsia vaha EU ako celku k moznosti presadenia zaujmu len
jediného jej clenského statu).

Jednym z o¢akavanych zlepSeni, ktoré by Lisabonska zmluva mala priniest’,
je aj poskytnutie prostriedkov Eurdpskej unii na rieSenie kazdodennych
vyziev v dnesnom svete.

Prijatie Lisabonskej zmluvy tak mozno odévodnit troma doleZitymi
argumentmi:
» vyssia efektivnost’ rozhodovacieho procesu,
» viac demokracie vdaka posilnenej ulohe Eurdpskeho parlamentu a
narodnych parlamentov,
» jednotnejSie vystupovanie vo vzt'ahu k zahraniéiu.

Tieto vylepSenia by mali umoznit Eurdpskej Unii, aby presadzovala

predovsetkym zaujmy jej obcanov (bezpecnost, zakaz hospodarskeho
protekcionizmu, kontrola monopolov a hospodarskej sttaze a pod.).
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2.3 Lisabonska zmluva a Ustavna zmluva

Lisabonska zmluva obsahuje viacero zmien, ktoré boli zakotvené uz
v Ustavnej zmluve. Zékladnym rozdielom medzi Lisabonskou zmluvou
anetspesnou Ustavnou zmluvou vsak je, e Lisabonskou zmluvou sa
nevytvara tustava Eurdpskej umie ako jediny dokument upravujici jej
Struktaru a fungovanie. Lisabonskd zmluva je totiz len reformnou zmluvou,
ktorou sa:

» meni znenie Zmluvy o Eurdpskej tnii a Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho
spolocenstva, pricom

» Zmluva o zalozeni Eur6pskeho spolocenstva sa na zaklade Lisabonskej
zmluvy premenuje na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie.

Podla Lisabonskej zmluvy je Unia zaloZena na zmluve o Eurdpskej tnii
a zmluve o fungovani Eurdpskej unie, ktoré maju rovnaku pravnu silu. Hoci
Lisabonska zmluva zasadne meni tieto dve zakladajuce zmluvy, nenahradza
ich, a teda budu nad’alej predstavovat’ zaklad primarneho prava Eurdpskej tnie.

Lisabonsk4 zmluva na rozdiel od Ustavnej zmluvy:

» nezakotvuje politické i ,,Statne“ symboly Europskej unie (ziadna
hymna alebo vlajka EU) a

» nemeni pomenovanie pravnych aktov eurépskeho prava (Ziadny
europsky zakon® alebo ,,eurdpsky ramcovy zakon®, ale zachované si pévodné
nazvy aktov ,,nariadenie” alebo ,,smernica® a pod.).

Dalsim rozdielom oproti Ustavnej zmluve je, Ze Lisabonska zmluva:

» neobsahuje zmienku o prednosti prava Euroépskej tnie pred
narodnym pravom clenskych Statov, ktora zostala len vo forme vyhlasenia
Clenskych Statov v zaverecnom akte medzivladnej konferencie, ktorym
pripominaju, Ze tato zasada vyplyva dlhodobo =z konStantnej judikatury
Sudneho dvora.

Povodné zaGlenenie celého znenia Charty zakladnych priv EU
v Ustavnej zmluve sa v Lisabonskej zmluve zmenilo len na odkaz na Chartu
v &lanku 6 zmluvy o EU, podra ktorého bude tato zavizna a bude mat’ rovnaki
pravnu silu ako zakladajuce zmluvy. Charta tak zostane samostatnym pravnym
dokumentom.

Lisabonskd zmluva, na druhej strane, obsahuje v porovnani s Ustavnou
zmluvou nové prvky, medzi ktoré patria:

» odkazy na nové vyzvy ako je energetika, klimatické zmeny ¢i nelegalna
migracia (Pol'sko si zabezpecilo v zmluve aj klauzulu o energetickej solidarite,
ktora je ¢iastotne odpovedou na jeho obavu z napitych vztahov s Ruskom);

» zmienka o socialnej dimenzii Eurdpske;j tinie;
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» posilnenie eurdpskeho obcianstva prostrednictvom prava iniciativy
obc¢anov (najmenej jeden milién obcanov Eurdpskej unie, ktori st prislusnikmi
vyznamného poctu Clenskych Statov, mdze vyzvat Komisiu, aby predlozila
legislativy navrh v urcitej oblasti);

» Eurépska tinia ako samostatny a jediny subjekt medziniarodného
prava, ktory nahradza Eurépske spolocenstvo a je jeho pravnym nastupcom;

» zruSenie trojpilierovej Struktury Eurdpskej tnie, druhy pilier (SZBP)
bude zacleneny do Zmluvy o Eurdpskej Unii (zostanti zachované rézne pravidla
prijimania rozhodnuti zalozené na medzivladnom principe) a treti pilier
(PSSTV) sa zaéleni do Zmluvy o fungovani EU (predtym Zmluva o zaloZeni
Eurodpskeho spolocenstva);

» z ,principov Unie sa stali ,hodnoty*, ktoré st zarove referenénym
ramcom, za ktorého porusenie bude moct’ byt ¢lensky Stat sankcionovany;

» revidovany zoznam cielov Eurdpskej unie (uvedeny v ¢lanku 2 Zmluvy

o EU).

Europske spolocenstvo atomovej energie bude zachované a bude fungovat’
popri Europskej tnii.

Vzajomnu suvislost’ medzi jednotlivymi zmluvami moZno zniazornit’ aj takto:

Vysvetlivky:

EU - Eurodpska tinia

TEU — Zmluva o Eurdpskej nii (obsahuje zakladné ustanovenia)

TFEU — Zmluva o fungovani Eurdpskej unie (obsahuje podrobnosti o c¢innosti
institiicii a orgdnov EU a ich kompetencidch)

Charter — Charta zikladnych prav EU (predstavuje ,, kéru* ¢i obal, ktory EU musi
pri svojej cinnosti dodrZiavat' a nesmie prekrocit)
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2.4 Vyznam Lisabonskej zmluvy pre Slovensku republiku

Slovenska republika patri medzi ¢lenské Staty, ktoré ratifikovali nielen
Lisabonskt zmluvu, ale aj Ustavna zmluvu, ktord mala eSte zéasadnejSim
sposobom preformovat’ Strukturu eurdpskej integracie a dat’ jej novy Ustavny
zéklad. Z toho vyplyva, ze Slovenska republika podporuje d’alsie prehibenie
europskej integracie v podobe relativne ,,umiernenejsej“ Lisabonskej zmluvy.

Hoci Lisabonska zmluva predstavuje kompromis, ktory samozrejme nemoze
celkom uspokojit’ zaujmy vSetkych c¢lenskych S$tatov, postoj Slovenskej
republiky k europskej integracii je stale jednoznac¢ne kladny, o ¢om svedc¢i
prave ratifikacia aj Lisabonskej zmluvy.

V sucasnosti je Slovenska republika tiez ¢lenom eurozény, o tiez svedci
o tom, ze eurdpska integracia je pre Slovensku republiku dolezita a ma zaujem
aktivne sa na nej podiel’at’.

UzSia eurdpska integracia, ktorl prinasa Lisabonska zmluva, moéze byt aj
pre mensie clenské Staty, medzi ktoré patri Slovenska republika, prinosna
najmd vzhladom na pretrvavajuce globaliza¢né trendy. Lisabonska zmluva
vSak umoznuje nielen dosiahnut efektivhu hospodarsku integraciu, ale
vytvara zaklad pre S$irSiu spolupracu aj v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej
a bezpefnostnej politiky a budovania priestoru spravodlivosti, slobody
a bezpecnosti.

Slovenska republika celi spolocne s ostatnymi Clenskymi Statmi globalnym
problémom, ktoré sa casto daji efektivnejsSie rieSit len koordinovanym
a jednotnym postupom na eurdpskej Grovni. Ako sucast’ Eurdpskej unie moze
Slovenska republika spolu s ostatnymi c¢lenskymi $tatmi efektivnejSie
presadzovat’ svoje zaujmy v celosvetovom meradle vo vztahoch s hlavnymi
svetovymi aktérmi (USA, Ruskom, Cinou, Indiou, Japonskom atd’.).

Dal§im prinosom Lisabonskej zmluvy pre Slovenskil republiku, ostatné
Clenské staty, tiez pre Eurdpsku uniu samotn je, Ze sa zjednodusenim Struktiry
a fungovania Eurdpskej Unie snazi o zvySenie transparentnosti (prehl'adnosti)
a legitimity eurépskej integracie.

Lisabonska zmluva sa snazi zmenSit' odstup medzi Eurépskou uniou a jej
obCanmi. Zaroven zakotvuje viaceré mechanizmy, ktoré maju sluzit na
striktnejSie uplatinovanie zasad subsidiarity a proporcionality v Cinnosti
Eurdpskej tnie. Z hl'adiska zvySenia legitimity Europskej unie je tiez dolezité
zvysenie vyznamu a vplyvu zastupitel'skych organov priamo volenych obéanmi
Eurdpskej unie, teda vnitrostatnych parlamentov a Eurdopskeho parlamentu
na jej rozhodovacie mechanizmy.
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Z pohladu Slovenskej republiky je tiez vyznamné, ze Lisabonska zmluva
v SirSej miere zakotvuje solidaritu medzi clenskymi Statmi, ato aj
v energetickej oblasti. Dalsie prehibenie koordinovanych &innosti v oblasti
jednotlivych politik ako je doprava, cestovny ruch, priemysel, vzdelavanie ¢i
energetika, mozu tiez prispiet’ k efektivnejSiemu rieSeniu problémov, ktorym
Slovenska republika v sucasnosti Celi.

Lisabonska zmluva by teda mala vytvorit” transparentnejSiu, demokratickejsiu
a legitimnejSiu  Eur6psku Uniu, ktord bude jednotnou platformou pre
efektivnej$iu spolupracu a spolocné rieSenie problémov clenskych Statov,
vratane Slovenskej republiky.

Bude Lisabonskou zmluvou narusena suverenita Slovenska?

V roku 1938 bolo Ceskoslovensko suverénnym §tatom a vlada CSR na
vysledok rokovani cudzich mocnosti o0 Mnichovskej dohode, ktory sa zrodil bez
akejkol'vek jej ucasti ¢i zasahu, nemohla zmenit' alebo ho nerespektovat’.
V auguste roku 1968 bolo Ceskoslovensko formélne zrejme tiez suverénnym
Statom, pricom cudziemu vojenskému zasahu opét’ nedokazalo zabranit’.

Mozno konstatovat, Ze planovand medzinarodna spolupraca a koordinacia
narodnych politik na zmluvnej a dobrovolnej zakladni, sa stala nevyhnutnou
poziadavkou zvladnutia globalizacie sveta. V modernej historii méze byt narodna
bezpecnost’, ktora je jadrom Statnosti, i¢inne zabezpecena iba spoloénym postupom
suverénnych Statov, zjednotenim zdrojov, technologie, moci a autority. Integracny
charakter aj v pripade Eurdpskej inie mdze v kone¢nom doésledku priniest’ prave
ochranu a posilnenie suverenity c¢lenskych Statov voci vonkaj$im, najmi
geopolitickym a ekonomické faktorom.

Z moderného ustavnopravneho hl'adiska nemusi zvrchovanost’ (suverenita)
znamenat’ len ,nezavislost’ Statnej moci na akejkol'vek inej moci, a to vo vnutri
samotného §tatu ako aj navonok“. Takto chapant suverenitu uZ zrejme nespliia
v sucasnosti ziadny Stat.

Prenesenie urditych pravomoci tatu (na EU) ako ddsledok jeho slobodne;j
vole (najmi pristapenim $tatu k EU aj na zaklade referenda obéanov), ktoré bude
d’alej vykonavané aj za jeho ucasti aza vopred dohodnutych podmienok
(v zakladajucich zmluvach), kontrolovanym spdsobom (sadmi EU) nie je
oslabenim jeho zvrchovanosti alebo suverenity, ale moze naopak vo svojich
dosledkoch znamenat’ posilnenie spolo¢ného postupu integrovaného celku (pozri
nalez Ustavného stdu CR ,,0 stlade Lisabonskej zmluvy*, PL. US 19/08 z 26. 11.
2008, odseky 107 anasledovné). Prenos pravomoci &lenskych §tatov na EU je
naviac evolu¢ny a postupny proces, ktory nastal pred viac ako pidtdesiatymi
rokmi a teda nie je Ziadnou novinkou.
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MoZe Slovenska republika 7 Eurdpskej unie vystiapit’?

Lisabonska zmluva riesi tiez otazku vystipenia ¢lenského Statu z Europske;
unie, ktora doteraz nebola v pravnych aktoch eurépskeho prava upravena. Na
zaklade Lisabonskej zmluvy sa bude moct kazdy clensky §tat rozhodnut
vystapit z Unie v stilade so svojimi tstavnymi poziadavkami. Clensky stat,
ktory sa rozhodne vystapit, oznami svoj imysel Eurdpskej rade. V zmysle
usmerneni Eurdpskej rady Unia dojednd auzavrie stakym S$titom dohodu,
ktora ustanovi sposob jeho vystupenia, priCom zohl'adni ramec jeho buducich
vztahov s EU. Zmluvy sa prestanti vztahovat’ na dotknuty ¢lensky 3tat odo dita
nadobudnutia platnosti dohody o vystipeni alebo v pripade, ak sa tak nestane,
dva roky po oznameni timyslu ¢lenského $tatu vystipit' z EU, pokial’ Eurdpska
rada jednomyselne nerozhodne o prediZeni tejto lehoty po dohode s dotknutym
¢lenskym Statom.

3 PREHLAD ZAKLADNYCH ZMIEN PRIJATYCH
LISABONSKOU ZMLUVOU

3.1 Pravna subjektivita Europskej unie a nahradenie Eurépskeho
spolo¢enstva

Jednou zo zakladnych zmien, ktoré Lisabonskd zmluva prinasa pre
fungovanie Eurdpskeho spolocenstva a Eurdpskej unie je, ze rusi Eurépske
spolocenstvo, ktorého pravnym nastupcom sa stane Eurépska unia, ktorej
Lisabonska zmluva vyslovne priznava pravnu subjektivitu.

Eurdpska tinia, ktora bola doteraz medzinarodnopravnou nadstavbou bez
pravnej subjektivity vytvorenou na baze Eurdpskeho spolocenstva s pravnou
subjektivitou, teda v celom rozsahu nahradi Eurépske spoloCenstvo. Nahradenie
Eurdépskeho spolocenstva Eurdpskou tniou ma prispiet’ k » zjednoduSeniu
Struktiry institucionalneho ramca europske;j integracie.

Lisabonska zmluva tak ukon¢i obdobie koexistencie Eurdpskeho spolocenstva
a Europskej unie ako dvoch odlisnych foriem eurdpskej integracie a vytvori
zékladny subjekt eurdpskej integracie v podobe Eurdpskej tinie. Europske
spoloéenstvo pre atobmovu energiu, upravené osobitnou zmluvou, vsak aj po
nadobudnuti G¢innosti Lisabonskej zmluvy zostane samostatnym integracnym
zoskupenim v oblasti atdbmovej energie.
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Zmeny zakladajucich zmluv podla Lisabonskej zmluvy

3.2 Zlucenie pilierov Europskej tinie

Lisabonskou zmluvou sa zlG¢ia tri piliere, na ktorych bola postavena
Eurdpska unia: Eurdpske spoloCenstva, spolocna zahranicna a bezpe¢nostna
politika a policajna a sidna spolupraca v trestnych veciach. Tym sa vytvori
jednotny zaklad pre Cinnost’ Eurdpskej tinie vo vSetkych uvedenych oblastiach
s jednotnym stiborom postupov:

» oblast’ policajnej a sudnej spoluprace v trestnych veciach sa takmer
uplne podriadi postupom charakteristickym pre doterajsi prvy, komunitarny
(nadnérodny) pilier;

» v oblasti spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej politiky sa v§ak vzhladom
na jej osobitnu povahu budu nad’alej uplatiiovat’ viaceré vynimky zo v§eobecnych
postupov.
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PILIERE EUROPSKEJ UNIE

1. pilier 2. pilier 3. pilier
Eurépske Spolo&na Policajna a stdna
spologenstva zahrani¢na spolupraca

v trestnych

a bezpe€nostna
politika

veciach

EUROPSKA UNIA

Zlucenie troch pilierov Europskej unie podl'a Lisabonskej zmluvy

3.3 Vymedzenie pravomoci Eurdpskej unie

Lisabonskou zmluvou sa odstrani jeden znedostatkov fungovania
Eurdpskeho spolocenstva spocivajuicom v nejasnom vymedzeni pravomoci
Eurdpskeho spolo¢enstva a Clenskych §tatov. V Lisabonskej zmluve sa pre
kazda oblast’ Cinnosti stanovuje ¢i je v nej opravnena konat' Eurépska tinia
alebo clenské Staty. Zmluva zaroven zavadza vSeobecné triedenie pravomoci
na tri kategorie:

» vyluéné pravomoci Eurdpskej tinie,

» vyluéné pravomoci ¢lenskych statov,

» spolo¢né pravomoci Eurdpskej Ginie a ¢lenskych Statov.

Vylucné pravomoci Eurdpskej vuinie

Vyluéné pravomoci Eurdpskej inie sa tykaji oblasti, v ktorych méa Eurdpska
inia vyluéni zakonodarnu pravomoc. Ak zmluvy prenest na Uniu vyluént
pravomoc v uréitej oblasti, len Unia moze vykonavat legislativau Ginnost
a prijimat’ pravne zavdzné akty, pricom clenské §taty tak moézu urobit’ len
vtedy, ak ich na to splnomocni Unia alebo na vykonanie aktov Unie.

Unia mé vyluéni pravomoc v tychto oblastiach:

» colna Unia,

» ustanovenie pravidiel hospodarskej sitaze potrebnych na fungovanie
vnuatorného trhu,

» menova politika pre Clenské staty, ktorych menou je euro,
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» ochrana morskych biologickych zdrojov v ramci spoloc¢nej politiky
rybného hospodarstva,
» spolocna obchodna politika.

Unia ma tieZ vyluéni pravomoc uzavriet’ medzinirodnii dohodu, ak je
jej uzavretie ustanovené v legislativnom akte Unie alebo ak je jej uzavretie
potrebné na to, aby Unia mohla vykonavat’ svoju vntitorni pravomoc.

Vylucéné pravomoci clenskych Statov

V oblastiach, ktoré patria do vylu¢nej pravomoci ¢lenskych Statov, ma
Unia pravomoc vykonavat len &nnosti na podporu, Kkoordinaciu alebo
doplnenie ¢innosti ¢lenskych Statov bez toho, aby tym v tychto oblastiach
nahradzala ich pravomoc.

Tymito ¢innostami na eurdpskej Grovni su:

» ochrana a zlepSovanie zdravia l'udi,

» priemysel,

» kultara,

» cestovny ruch,

» vzdelavanie, odborné vzdelavanie, mladez a Sport,
» civilna ochrana,

» administrativna spolupraca.

Pravne zaviazné akty Unie, prijaté na zéklade prislusnych ustanoveni
zmluv, nemoéZu v tychto oblastiach zahriiat® harmoniziciu zakonov alebo
inych pravnych predpisov ¢lenskych Statov.

Spolocéné pravomoci Eurdpskej unie a ¢lenskych Stdtov

Unia vykonava spologne pravomoc s &lenskymi §tatmi vtedy, ked na fiu
zmluvy prenasaju pravomoc, ktora sa nevztahuje na oblasti patriace do jej
vyluénej pravomoci alebo do vylucnej pravomoci ¢lenskych statov.

V tychto oblastiach ma Eurdpska unia spolocne s Clenskymi $tatmi
zékonodarni pravomoc pri repektovani zasady subsidiarity. Aj Unia aj ¢lenské
Staty mozu v tychto oblastiach vykonavat' legislativnu cinnost’ a prijimat
pravne zavizné akty. Clenské Staty viak vykonavaji svoju pravomoc len
v rozsahu:

> v akom Unia svoju pravomoc nevykonala alebo

> v rozsahu, v akom sa Unia rozhodla prestat’ vykonavat’ svoju pravomoc.

31



Spolo¢né pravomoci Unie a lenskych $tatov sa uplatituji v tychto hlavnych
oblastiach:

» vnutorny trh,

» socialna politika, pokial’ ide o aspekty vymedzené v Zmluve o fungovani
Europskej tnie,

» hospodarska, socidlna a izemna sidrznost’,

» pol'nohospodarstvo a rybné hospodarstvo s vynimkou ochrany morskych
biologickych zdrojov,

» zivotné prostredie,

» ochrana spotrebitel’a,

» doprava,

» transeurdpske siete,

» energetika,

» priestor slobody, bezpe€nosti a spravodlivosti,

» spolocné otazky bezpecnosti v zalezZitostiach verejného zdravia, pokial’
ide o aspekty vymedzené v Zmluve o fungovani Europskej unie.

V oblasti vyskumu, technického rozvoja, kozmického priestoru, rozvojovej
spoluprice a humanitiarnej pomoci ma Unia pravomoc vykonavat' ¢innosti
a uskutoc¢iiovat’ spolo¢nu politiku, avsak vykondvanie tejto pravomoci nesmie
viest’ k tomu, aby sa ¢lenskym Statom branilo vykonavat ich vlastné pravomoci.

Zasada prenesenych pravomoci a zdsada subsidiarity a proporcionality

Vymedzenie pravomoci Eurépskej Unie sa spravuje zasadou prenesenych
pravomoci a vykonavanie pravomoci EU sa spravuje zasadou subsidiarity
a proporcionality.

Podla zasady prenesenia pravomoci konad EU len v medziach pravomoci,
ktoré na fiu preniesli ¢lenské §taty v zmluvach na dosiahnutie cielov v nich
vymedzenych. Pravomoci, ktoré na EU neboli v zmluvach prenesené, zostavaju
pravomocami ¢lenskych Statov.

Podl'a zasady subsidiarity kona Eurépska unia v oblastiach, ktoré nepatria
do jej vyluénej pravomoci, len v takom rozsahu a vtedy, ak ciele zamyslané
touto Cinnostou nemdzu cClenské Staty uspokojivo dosiahnut’ na tUstrednej
narodnej urovni alebo na regionalnej a miestnej urovni, ale z dévodov rozsahu
alebo u¢inkov navrhovanej ¢innosti ich mozno lepsie dosiahnut’ na arovni EU.

Podla zasady proporcionality neprekraduje obsah a forma &innosti EU
ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie ciel'ov zmluv.

Institicie Eurdpskej Unie uplatiuji zasadu subsidiarity a proporcionality
v sulade s Protokolom o uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality.
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Narodné parlamenty zabezpecuji dodrziavanie zasady subsidiarity v stilade
s postupom ustanovenym v tomto protokole.

3.4 Posilnena spolupraca v niektorych politikach

Lisabonska zmluva umoziuje ¢lenskym Statom, aby posilnili spolupracu
v niektorych politikach, pokial’ budu mat’ na prehibeni spoluprace zaujem (napr.
spolupraca v oblasti odborného vzdelavania a pripravy, v oblasti darcovstva
a transplantacie organov a pod.). Do posilnenej spoluprace sa nemusia zapojit
vSetky Clenské Staty.

Takato posilnena spolupraca zalozena na baze dobrovol’nej t¢asti moze
prispiet’ k prehibeniu spoluprace niektorych ¢lenskych Statov nad ramec
Standardu spoluprace vSetkych ¢lenskych Statov, ktory je podmieneny suhlasom
vsetkych ¢lenskych §tatov alebo ich vacsiny.

Posilnena spolupraca je zamerand na podporu dosiahnutia ciel’ov
Europskej unie, ochranu jej zaujmov a posililovanie jej integra¢ného procesu.
Kazda posilnena spolupraca musi byt’ v stilade so zmluvami a pravom Europskej
unie. Takato spolupraca nesmie narusit’ vnutorny trh ani hospodarsku, socialnu
a izemnu sudrznost. TieZ nesmie predstavovat’ prekazku alebo diskriminaciu
v obchode medzi ¢lenskymi §tatmi ani medzi nimi nesmie narusit” hospodarsku
sutaz.

Kazda posilnena spolupraca reSpektuje pravomoci, prava a povinnosti
tych c¢lenskych statov, ktoré sa jej nezucastiuju. Takéto ¢lenské Staty nesmu
branit’ jej vykonavaniu zucastnenymi ¢lenskymi Statmi.

Posilnena spolupraca je pri nadviazani otvorena vsetkym clenskym Statom
a podmienena dodrzanim vsetkych podmienok ucasti, ktoré ustanovuje
rozhodnutie, ktorym bola povolena. Nad’alej je im kedykol'vek otvorend, pokial
okrem uvedenych podmienok dodrziavaji aj pravne akty uz prijaté v jej ramci.

Vydavky vyplyvajuce z uskutociiovania posilnenej spoluprace s vynimkou
administrativnych nakladov vznikajucich inStitGcidam znasaji zucastnené
Clenské staty, pokial’ vSetci Clenovia Rady po porade s Europskym parlamentom
nerozhodnu jednomyselne inak.

Rozhodnutie, ktorym sa povoluje posilnena spolupraca, prijme Rada ako
poslednt mozZnost’, ked’ sa zisti, 7e ciele takejto spoluprace neméoze Unia ako
celok dosiahnut’ v primeranom c¢ase a za predpokladu, Ze sa na nej zucastni
najmenej devat’ ¢lenskych Statov. Akty prijaté v ramci posilnenej spoluprace st
zavizné len pre zOcastnené Clenskeé Staty.
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3.5 Mechanizmus revizie zakladajucich zmlav

Lisabonska zmluva meni doteraj$i spdsob zmeny primarneho prava a
vytvara tri druhy postupov revizie zakladajucich zmlv:

» riadny revizny postup a

» dva zjednodusené revizne postupy.

Riadny revizny postup

Riadny revizny postup zodpoveda doterajSiemu postupu revizie zmluv
(saéasnému ¢l. 48 Zmluvy o EU). V ramci riadneho revizneho postupu méze
vlada kazdého clenského §tatu, Europsky parlament alebo Komisia predlozit’
Rade podnety na reviziu zmlav. Tieto podnety mézu mat’ okrem iného za ciel’
rozgirit’ alebo zuzit' pravomoci prenesené na EU zmluvami. Rada postipi tieto
podnety Eurodpskej rade a oznami ich narodnym parlamentom. Ak Eurdpska
rada po porade s Eurdpskym parlamentom a Komisiou prijme jednoduchou
véacésinou rozhodnutie v prospech preskiimania navrhovanych zmien a doplneni,
predseda Eurdpskej rady zvolda konvent, pozostavajuci zo zastupcov
narodnych parlamentov, hlav Statov alebo predsedov vlad clenskych Statov,
Europskeho parlamentu a Komisie.

Konvent preskima navrhy zmien a doplneni a prijme konsenzom odporticanie
konferencii zastupcov vlad ¢lenskych statov.

Eurdpska rada moéze po udeleni suhlasu Eurdpskeho parlamentu rozhodntt
jednoduchou vicsinou o nezvolani konventu, ak to nie je odovodnené rozsahom
navrhovanych zmien a doplneni. V tom pripade vymedzi Eurépska rada mandat
pre konferenciu zastupcov vlad €lenskych Statov. Konferenciu zastupcov
vlad ¢lenskych §tatov zvola predseda Rady s cielom rozhodnut vzajomnou
dohodou o zmenach a doplneniach, ktoré sa maju vykonat’ v zmluvach.

Zmeny a doplnenia nadobudnu platnost’ po ratifikacii v§etkymi clenskymi
Statmi v stlade s ich prislusnymi Gstavnymi poziadavkami.

Zjednodusené revizne postupy

V ramci prvého zjednoduseného revizneho postupu moéze vlada kazdého
Clenského Statu, Europsky parlament alebo Komisia predlozit’ Europskej rade
podnety na reviziu vSetkych alebo niektorych ustanoveni tretej Casti Zmluvy
o fungovani Eurdpskej unie, tykajucej sa vnutornych politik a ¢innosti EU.
Eurépska rada moZe prijat’ rozhodnutie, ktorym sa menia a dopliiaji vietky
alebo niektoré ustanovenia tretej casti Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie.
Eurdpska rada sa uznasa jednomysel’'ne po porade s Europskym parlamentom
a Komisiou a v pripade institucionalnych zmien v menove;j oblasti aj s Eurépskou
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centrdlnou bankou. Takéto rozhodnutie nenadobudne ucinnost, kym ho
neschvalia ¢lenské Staty v stlade s ich prislusnymi ustavnymi poziadavkami.
Takéto rozhodnutie viak nesmie rozsirit’ pravomoci prenesené na Uniu
zmluvami.

V ramci druhého zjednoduseného postupu moéze Eurdpska rada, pokial
nejde o rozhodnutia svojenskymi alebo obrannymi dosledkami, prijat’
rozhodnutie, ktoré opravni Radu v oblasti, vktorej sa inak vyzaduje
jednomysel'né rozhodnutie, uznasat’ sa kvalifikovanou vic§inou. Podobne
moze Europska rada rozhodnut’ o pripustnosti prijatia legislativneho aktu Rady
vsulade sriadnym legislativnym postupom aj ked sa inak vyzaduje
mimoriadny legislativny postup. Kazda takato iniciativa Eurdpskej rady sa
oznami narodnym parlamentom. Ak narodny parlament oznami svoj nesthlas
do Siestich mesiacov od tohto oznamenia, navrhované rozhodnutie sa neprijme.
V pripade, Ze sa nevyslovi nesuhlas, Eurdpska rada méze rozhodnutie prijat’.
Eurdpska rada sa pri prijimani uvedenych rozhodnuti uznasa jednomysel’ne po
udeleni stihlasu Eurépskeho parlamentu, ktory sa uznasa vicSinou svojich
poslancov.

3.6 Legislativne a nelegislativne akty a legislativne postupy

Na tucely vykonu pravomoci EU institucie (podla terminolégie, ktort
Lisabonska zmluva zachovava) prijimaja:

» nariadenia,

» smernice,

» rozhodnutia,

» odporicania a stanoviska.

Pravne akty prijaté legislativnym postupom su legislativnymi aktmi,
ostatné akty su nelegislativne. Legislativny akt moze podl'a Lisabonskej zmluvy
delegovat’ na Komisiu pravomoc prijimat’ vSeobecne zavidzné nelegislativne
akty, ktorymi sa dopliaju alebo menia uréité nepodstatné prvky legislativneho
aktu.

Lisabonska zmluva rozlisuje:
» riadny legislativny postup a
» mimoriadny legislativny postup.

Riadny legislativny postup nadvizuje na doterajsi spolurozhodovaci
postup (zakotveny v ¢lanku 251 Zmluvy o zaloZeni ES). Riadny legislativny
postup predstavuje spolo¢né prijatie nariadenia, smernice alebo rozhodnutia
Eurépskym parlamentom a Radou na navrh Komisie. Mimoriadny legislativny
postup predstavuje prijatie nariadenia, smernice alebo rozhodnutia Europskym
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parlamentom za ucasti Rady alebo jeho prijatie Radou za ucasti Eurdpskeho
parlamentu.

Doterajsi postup spoluprace zakotveny ¢lankom 252 Zmluvy o zaloZeni
ES na spolocnom prijimani aktov Radou a Eurdpskym parlamentom sa rusi.

3.7 InStitucionalny systém Eurdpskej tnie

Lisabonska zmluva nemeni podstatnym spdésobom institucionalnu
Struktiru EU zalozen@ na trojuholniku Parlament, Rada, Komisia, avSak
zavadza niektoré nové prvky, ktoré by mali zvysit’ efektivnejsie, koherentnejSie
a transparentnejSie fungovanie institacii, aby mohli lepsie sluzit’ eurdpskym
obcanom.

Pocet inStitacii Europskej unie sa na zaklade Lisabonskej zmluvy zostava
nezmeneny, resp. vyslovne zahfiia aj Eurdpsku radu a Eurdpsku centralnu
banku.

EUROPSKA RADA
KOMISIA RADA PARLAMENT
SUDNY DVOR DVOR EUROPSKA
AUDITOROV CENTRALNA

BANKA

Institucie Europskej unie podl'a Lisabonskej zmluvy
Komisia

Komisia je zakladnym vykonnym organom Eurdpskych spoloCenstiev a jej
ulohou je presadzovat’ vSeobecny eurdpsky zaujem. Politicky vyznam Komisie
spociva vtom, ze ma vyluéné pravo zakonodarnej iniciativy. Teda len
Komisia méze dat’ podnet na prijatie komunitarnych predpisov v urcitej oblasti.

Podl'a pévodného znenia Lisabonskej zmluvy sa mal od roku 2014 zuzit’

pocet ¢lenov Komisie. Komisia nemala pozostavat’ z jedného komisara z kazdého
¢lenského statu, ale len z dvoch tretin €lenskych Statov. Na zasadnuti Europske;j

36



rady vdnoch 11. a12. decembra 2008 vsak doslo k politickej dohode, Ze
v zaujme dosiahnutia podpory irska pre ratifikiciu Lisabonskej zmluvy sa
systém ,kazda ¢lenska krajina — jeden komisar“ ponechd aj nadalej, ked’ze
obava zo straty vlastného komisara bola jednym z dolezitych negativnych
momentov, ktoré odradili irskych volicov od sthlasu so zmluvou. Lisabonska
zmluva by do platnosti mala vstipit v podobe pozmenenej tzv. ,irskym
protokolom®. {rsko vymenou za druhy pokus o ratifikiciu (v termine do
ustanovenia novej Komisie) dostane tiez politické zaruky v oblasti neutrality,
dani a rodinného prava. Aby sa tieto sl'uby stali pravne zavézné bez zasahovania
do textu zmluvy a tym ratifikacného procesu, Specidlne ustanovenia nazvané
Lfrsky protokol budt zahrnuté v pristupovej zmluve, zrejme s Chorvatskom.'*
Podmienkou pre prijatie ,,irskeho protokolu“ je samozrejme tGspesné druhé
irske referendum o ratifikacii Lisabonskej zmluvy.

Lisabonska zmluva zavadza tiez priamu suvislost’ medzi vol’bou predsedu
Komisie a vysledkami volieb do Eurépskeho parlamentu. Predseda Komisie
bude voleny Eurdpskym parlamentom na zéklade navrhu Eurépskej rady
s prihliadnutim na vysledky volieb do Eurépskeho parlamentu. Tato skutocnost’
zvysi demokraticku legitimitu Komisie, ktord sa Casto povazuje za organ
izolovany od ob¢anov. Bude to viest' vo vd¢sej miere k politizacii volieb do
Eurdpskeho parlamentu, ¢o nepochybne zvysi zaujem obanov Eurépskej unie
ovol'by do Eurdpskeho parlamentu. Politickd orientacia vdcSiny poslancov
Eurdpskeho parlamentu na zaklade vysledkov priamych volieb sa bude vo
véacésej miere odzrkadl'ovat’ na zlozeni Komisie.

Postavenie predsedu Komisie sa tiez posilni, pretoze bude moct’ odvolat
komisarov. Podpredseda Komisie bude vykonavat’ vyznamnu funkciu vysokého
splnomocnenca Unie pre zahrani¢né veci a bezpeCnostn politiku.

Rada

Rada zastupuje vlady ¢lenskych Statov a je zadkladnym zakonodarnym
organom sucasného Eurdpskeho spoloCenstva a Eurdpskej Unie (v druhom
a tretom pilieri). Jej uloha zostava v znacnej miere nezmenena. Podl'a Lisabonskej
zmluvy bude Rada svoje pravomoci v legislativnej a rozpoctovej oblasti nad’alej
vykonavat’ spolocne s Eurdpskym parlamentom a zachova si kI'icova ulohu
v zalezitostiach spolocnej zahranic¢nej a bezpecnostnej politiky a pri koordinécii
hospodarskych politik.

14 Protokol by mal tiez potvrdit’ na obdobie rokov 2009 - 2014 zvySenie poétu europoslancov z 736
na 754, ¢o je o troch viac ako pdvodne predpokladala Lisabonska zmluva. Nemecko si ponecha
stc¢asnych 99 poslancov.

37



Predsednictvo Rady a jej jednotlivych ministerskych formacii bude nadalej
Sestmesacné arotujuce. Jednotlivé predsednictva budi koordinované vo
formate ,,trojky* (troch po sebe nasledujucich statov). Rade pre zahrani¢né
veci (stcasna Rada pre vSeobecné zalezitosti a vonkajsie vztahy) bude predsedat’
Vysoky predstavitel’ pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu politiku.

Lisabonska zmluva si kladie za ciel' zefektivnit’ rozhodovaciu ¢innost’
Rady, to znamena najmé& sposobu prijimania rozhodnuti na jej zasadaniach.

Hlasovanie kvalifikovanou vi¢Sinou v Rade sa rozsiri na nové oblasti
politik, ¢o by malo zefektivnit a zrychlit proces prijimania rozhodnuti. Po
prvykrat sa v zakladajicich zmluvach ustanovi, Ze Rada prijima rozhodnutia
kvalifikovanou véaésinou s vynimkou pripadov, ked’ zakladajice zmluvy vyslovne
neurcuju, ze rozhodnutie sa ma prijat’ inym postupom, napriklad jednomysel'ne.
V praxi to znamend, ze okamihom vstupu Lisabonskej zmluvy do platnosti sa
hlasovanie kvalifikovanou vac¢Sinou rozSiri na mnoZstvo oblasti Cinnosti
Europskej unie (napriklad na oblast’ pristahovalectva a kultary). Zjednoduseny
rozhodovaci postup je pre Europsku uniu doélezity aj v oblastiach, ako je boj
proti klimatickym zmenam, energeticka bezpecnost a nudzova humanitarna
pomoc pre krizové miesta na celom svete. Niektoré¢ d’alSie zmeny sa tykaji
otazok, ako je iniciativa obCanov, diplomaticka a konzularna ochrana a procesné
otazky. Jednomysel’nost’ sa zachova v tychto oblastiach:

» dane,

» zahranicna politika,

» obrana a

» socialne zabezpecenie.

Doteraz bola kvalifikovana vicsina pri hlasovani v Rade zostavovana
podla zlozitého systému vazenia hlasov, pricom kazdy clensky §tat mal urcity
pocet hlasov stanoveny na zaklade demografickych kritérii. Lisabonska zmluva
tento zlozity systém nahradi transparentnej$im a demokratickejSim systémom
dvojitej vacsiny.

Novy sposob hlasovania zalozeny na dvojitej vacsine, t. j.:

» vacsine hlasov nielen ¢lenskych statov (55 %),

» ale aj obyvatel'ov Eurdpskej tnie (65 %),

sa bude uplatiiovat’ od roku 2014. Dvojita vicsina sa bude povazovat’ za
dosiahnuta v pripade, ak rozhodnutie schvali 55 9% clenskych Statov
zodpovedajicim aspon 65 % obyvatel'ov Eurdpskej tnie.

Hlasovanie zaloZené na dvojitej vicsine je vyjadrenim dvojitej legitimity
Eurdpskej tnie. Aby velmi maly pocet najludnatejSich clenskych Statov
nemohol zabranit' prijatiuv rozhodnutia, musi blokujica menS$ina zhfiat
najmene;j Styri ¢lenské Staty; v opacnom pripade sa kvalifikovana vacSina bude
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povazovat za dosiahnutl aj v pripade, Ze nie je splnend podmienka tykajiica sa
podielu obyvatel'stva. Tento novy sposob pocitania hlasov, ktory by mal zvysit’
efektivnost” a transparentnost’ hlasovania v Rade, bude doplneny o mechanizmus
podobny Ioanninskému kompromisu, ktory umozni malému poctu ¢lenskych
Statov (bliziacemu sa k blokujucej mensine, ktoru tvoria Styri Staty) vyjadrit
svoj nesthlas s urcitym rozhodnutim. V pripade pouzitia tohto mechanizmu
musi Rada vynalozit’ maximalne usilie na dosiahnutie obojstranne vyhovujiceho
rieSenia v primeranej dobe.

DoterajSie rozdelenie hlasov ¢lenskych Statov pri hlasovani
kvalifikovanou vicsinou v Rade

clenské staty pocet

hlasov
Francuzsko, Taliansko, Spojené kral'ovstvo, Nemecko 29
Spanielsko, Pol'sko 27
Rumunsko 14
Holandsko 13
Mad’arsko, Portugalsko, Belgicko, Ceska republika, 12

Grécko

Svédsko, Rakusko, Bulharsko 10
frsko, Litva, Slovensko, Finsko, Dansko 7
Slovinsko, Estonsko, Cyprus, LotySsko, Luxembursko 4
Malta B

Podl'a sucasného znenia Zmluvy o zalozeni ES, na prijatie aktov Rady sa vyzaduje
suhlas najmenej 255 hlasov odovzdanych viiéSinou ¢lenov, ak sa podla tejto zmluvy
maju prijat’ na navrh Komisie. V ostatnych pripadoch sa na prijatie aktov Rady vyzaduje
suhlas najmenej 255 hlasov odovzdanych najmenej dvomi tretinami ¢lenov. Naviac
ktorykol'vek ¢len Rady tiez méze poziadat o overenie ¢i Clenské Staty, ktoré tvoria
kvalifikovanu véic¢sinu, zastupuji najmenej 62 % celkového obyvatelstva unie. Ak sa
preukaze, ze uvedend podmienka nie je splnend, hl'adi sa na také rozhodnutie, akoby
nebolo prijaté

Dvojita viéSina pri hlasovani v Rade podla Lisabonskej zmluvy

55 % clenskych statov a zaroven 65 % obyvatel'ov Europskej tnie

Eurodpska rada sa dohodla, Ze novy systém vstipi do platnosti v roku 2014,
Pocas prvych troch rokov jeho platnosti (do roku 2017), moéze clensky Stat
pozadovat’, aby bol akt prijaty hlasovanim kvalifikovanou vécsinou tak, ako ju
upravuje sucasné Znenie zmluvy o zalozeni ES (t.j. v zneni Zmluvy z Nice).
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Okrem toho Lisabonskou zmluvou vyslovne zakotvena verejnost’
zasadnuti Rady a publikovanie diskusii a rozhodnuti Rady v legislativnej
oblasti by mala prispiet’ k vyssej transparentnosti jej rozhodovacej ¢innosti.

Eurépsky parlament

Eurdpsky parlament, ktorého ¢lenovia st kazdych pét’ rokov voleni v priamych
a v§eobecnych vol'bach, zastupuje obéanov ¢lenskych $tatov. Jeho pravomoci
sa v kazdej reviznej zmluve postupne rozsirovali. Lisabonskd zmluva tento
vyvoj potvrdzuje a posilituje pravomoci Eurdpskeho parlamentu v oblasti
zdkonodarstva, rozpoétu EU a medzinarodnych zmlav.

V oblasti zékonodarstva ide predovsetkym o rozsirenie spolurozhodovania
(premenovaného na riadny legislativny postup) na d’alSie oblasti. To konkrétne
znamend, ze Parlament v niektorych oblastiach, v ktorych doteraz nepdsobil
alebo v nich mal len poradnu ulohu, bude o pravnych predpisoch rozhodovat
spoloéne s Radou ako jej rovnocenny partner. Tyka sa to napriklad legalneho
pristahovalectva, spoluprace v trestnych veciach (Eurojust, prevencia zlo¢inu,
harmonizacia trestnych noriem, priestupkov a sankcii), policajnej spoluprace
(Europol) a dokonca niektorych ustanoveni spolo¢nej obchodnej a pol'nohospodarskej
politiky. Eurépsky parlament bude moct zasahovat do takmer vsetkych
legislativnych oblasti.

V otazkach rozpoftu Lisabonskd zmluva potvrdzuje zavedeni prax
viacroéného finanéného ramca, ktory bude v buducnosti musiet” schvalovat
Parlament. Okrem toho Lisabonska zmluva predpoklada, ze Parlament a Rada
budu spolu urcovat’ vSetky vydavky bez rozliSovania medzi tzv. povinnymi
vydavkami (napriklad priame platby pol'nohospodarom) a tzv. nepovinnymi
vydavkami, ako je tomu v sGcasnosti. Tato inovacia ma nastolit’ rovnovahu
medzi (lohami tychto dvoch institacii pri schvalovani rozpo&tu Unie.

Napokon Lisabonska zmluva ustanovuje, ze Eurépsky parlament bude
musiet’ prijimat’ sihlasné stanoviska ku vsSetkym medzinarodnym zmluvam
tykajucich sa oblasti, na ktoré sa vzt'ahuje riadny legislativny postup.

Lisabonska zmluva tiez meni pocet ¢lenov Eurdopskeho parlamentu —
pocet europoslancov nebude moct’ prekrocit’ 751 (750 poslancov a predseda)
a rozdelenie kresiel medzi ¢lenskymi Statmi bude reSpektovat’ zasadu zostupne;j
proporcionality. Tato zasada znamena, ze poslanci zastupujici najludnatejSie
krajiny budu zastupovat’ viac obanov ako poslanci zastupujici menej 'udnaté
krajiny. V Lisabonskej zmluve sa takisto ustanovuje, ze Ziadny Clensky Stat
nemodze mat’ menej ako 6 a viac ako 96 poslancov.

Lisabonsk4 zmluva mé viak (v pripade uspesného druhého pokusu irska
o ratifikaciu zmluvy referendom na jesenn roku 2009) vstapit do platnosti
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v podobe pozmenenej tzv. ,,irskym protokolom®, ktorého principy sa dohodli
na zasadnuti Eurépskej rady vdnoch 11. a 12. decembra 2008 v Bruseli.
Specidlne ustanovenia nazvané ,,frsky protokol* by mali potvrdit na obdobie
rokov 2009 - 2014 zvySenie poctu europoslancov zo 736 na 754, o je o troch
viac ako pdvodne predpokladala Lisabonska zmluva. Nemecko si ponecha
sucasnych 99 poslancov.

Eurépska rada

Eurdpska rada nepatri medzi institicie Eurdpskeho spolocenstva podla
Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva, ale je politickym organom
Eurdpskej tnie, ktory vznikol na zaklade pravidelnych stretnuti predstavitel'ov
¢lenskych statov.

Lisabonska zmluva priznava Eurépskej rade Statut riadneho organu
Eurépskej unie. Europska rada sa zaradi medzi institicie Eurdpskej unie bez
toho, aby ziskala nové wlohy. Ulohou Eurdpskej rady je davat’ Unii potrebné
podnety na jej rozvoj a urCovat’ jej vSeobecné politické smerovanie a priority.
Europska rada vSak nebude vykonavat’ legislativnu funkciu.

Na zvysenie stability a kontinuity ¢innosti Europskej rady, ktoré v sucasnosti
naris$a polro¢na rotacia predsednictva Eurdpskej rady, Lisabonskad zmluva
vytvara funkciu predsedu Eurépskej rady,” voleného na funkéné obdobie
dva a pol roka. Jeho hlavnymi ulohami bude zabezpecovanie pripravy a
plynulosti prace Europskej rady a aktivna ucast na dosahovani konsenzu.
Funkcia predsedu Eurodpskej rady bude nezlucitelna s vykonom vnutroStatne;j
funkcie. Predseda Eurdpskej rady bude zastupovat Eurépsku tniu navonok,
avSak bez toho, aby v oblasti spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej politiky
(byvaly druhy pilier Eurdpskej unie), ktora bude aj nadalej spravovana
osobitne, zasahoval do pravomoci vysokého predstavitela Unie pre zahrani¢né
veci a bezpecnostni politiku.

Eurdopska rada sa bude skladat zhlav Statov alebo predsedov vlad
Clenskych statov, ako aj zo svojho predsedu a tiez predsedu Komisie, pricom jej
préace sa bude zucastiovat’ aj vysoky predstavitel Unie pre zahraniéné veci
a bezpecnostnu politiku.

15 Vzhladom k tomu, Ze v anglickom zneni sa slovenskym pojmom ,,predseda Eurépskej rady*
oznacuje ,,President of the European Council®, ¢asto krat sa prave takto nespravne prelozeny
pojem klamlivo pouziva ako argument novo vytvorenej funkcie “prezidenta” Eurdpskej rady, ¢i
dokonca Eurdpskej unie. Ide totiz len o predsedajuceho jednej z viacerych intitucii EU a nie
0 samostatni a na najvys§iu uroveii postavent funkciu v ramci EU.
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Sudny dvor

Lisabonskou zmluvou sa meni $truktira sudnych organov Eurdpskej unie,
ktory tvoril doteraz Sudny dvor Eurdpskych spoloéenstiev a Sud prvého stupiia
Eurdpskych spolocenstiev s pridruzenymi osobitnymi senatmi. Podl'a Lisabonske;j
zmluvy bude Sudny dvor Eurdpskej unie sidnym organom zlozenym zo Stidneho
dvora, Vseobecného sudu a osobitnych sudov. Zaroven sa Lisabonskou zmluvou
rozsiruji pravomoci Sudneho dvora v oblasti policajnej a justi¢nej spoluprace
v trestnych veciach a zavadzaju urCité procesné zmeny. Oblast’ spolocnej
zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky bude aj nad’alej vylucena z pravomoci
Sudneho dvora.

SUDNY DVOR
EUROPSKEJ UNIE

Sudny dvor
Eurépskych ——Y Sudny dvor
spoloéenstiev

Sud prvého

stupna & 7
Eurdpskych — Vsegggcny

spoloGenstiev

osobitne —S osobitne
senaty sudy

Struktira siidneho systému Eurdpskej vinie podla Lisabonskej zmluvy

Ulohou Sudneho dvora bude, podobne ako doteraz, zabezpetovat’ dodrZiavanie
prava pri vyklade a uplatiiovani zakladajicich zmlav. Odozvou na kritiku
nedostatocnych moznosti jednotlivca domahat’ sa svojich prav v konani pred
sudnymi organmi Eurdpskej unie je ustanovenie Lisabonskej zmluvy, ktoré
uklad4 &lenskym §tatom, aby v oblastiach, na ktoré sa vztahuje pravo Unie,
ustanovili prostriedky napravy potrebné na zabezpelenie ucinnej pravnej
ochrany, ako aj rozsirenie aktivnej legitimacie jednotlivca v konani o neplatnost’
aktu Eurépskej unie. Cielom Lisabonskej zmluva je teda vytvorit” komplexny
systém prostriedkov napravy na urovni &lenskych $tatov a Unie, ktory by
prispel k zabezpeéeniu ucinnej stidnej ochrany jednotlivca v sidnom systéme
Europskej tnie.
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Eurépska centrilna banka a Dvor auditorov

Na rozdiel od doterajsej upravy, Lisabonska zmluva priznava Statt organu
Eurodpskej tinie aj Eurdpskej centralnej banke. Ustanovenia zakladajucich zmlav
tykajuce sa Eurdpskej centralnej banky a Dvora auditorov vSak ponechava
v platnosti bez vyraznych zmien.

4 OBg“:AN A EUROPSKA UNIA: OCHRANA ECUDSKYCH
PRAV, DEMOKRACIA, SLOBODA A SOLIDARITA

4.1 Ochrana l'udskych prav

Lisabonska zmluva prinasa zasadné zmeny v oblasti ochrany ludskych
prav v europskom priestore. Charta zakladnych prav Eurdpskej tnie, prijata
v roku 2000 v Nice, upravena v roku 2007 v Strasburgu, ktora predstavuje katalog
Pudskych prav zaloZeny na tradiciach clenskych Statov a judikatire Stidneho
dvora Eurépskych spolocenstiev, bola doteraz len nezavaznym ,,politickym*
dokumentom. Na zaklade Lisabonskej zmluvy sa stane sti¢ast’ou primarneho
prava a bude mat rovnaku zaviznost’ ako zakladajuce zmluvy.

Europska unia si tak vytvara katalog obcianskych, politickych, hospodarskych
a socialnych prav, ktoré budu zavizné len pre:

» institucie Europskej unie a pre

» Clenske sStaty v tom pripade, ak uplatiuja pravne predpisy Europskej tinie

ateda vZiadnom pripade nebude nahradzat’ ochranu zakladnych prav
a slobdd zaruéenu vnutrostatnym pravom clenskych statov.

Zékladné prava v Charte st rozdelené do Siestich hlavnych casti: Dostojnost’,
Sloboda, Rovnost, Solidarita, Obcianstvo a Spravodlivost. Deklaruje tiez d’alSie
prava, ktoré nie si obsiahnuté v Eurépskom dohovore o ochrane l'udskych prav
a zakladnych slobdd, ako napriklad ochrana osobnych udajov, bioetika a pravo
na dobru spravu veci verejnych. V ramci Charty sa opdtovne potvrdzuji dolezité
kroky na eliminaciu diskriminacie na zaklade pohlavia, rasy a farby pleti. St
vnej uvedené aj socidlne prava, ktoré sa uplatiiuju v ramci spolo¢nosti, napr.
pravo zamestnancov na informacie, vyjednavanie a kolektivny postup (pravo na
Strajk).

Zaclenenie Charty do pravneho poriadku Europskej tnie nezmeni pravomoci
Eurdpskej tnie, ale ponuka obcanom posilnené prava a vicsiu slobodu. Na
zaklade osobitného protokolu sa ustanovenia Charty buda uplatiiovat’ na Spojené
kralovstvo a Pol’sko len v rozsahu, v akom neprekracuji ich vnutroStatny
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Standard ochrany l'udskych prav. Vo vztahu k tymto dvom ¢lenskym §tatom je
vylicené, aby z Charty vyplyvali prava nad ramec prav zakotvenych v ich
vnutrostatnych poriadkoch alebo aby sa posudzoval sulad pravnych predpisov
alebo postupov tychto ¢lenskych Statov s pravami uvedenymi v Charte, ktoré
ich vnutrostatne pravo nezakotvuje.

Lisabonska zmluva tiez rieSi doteraz neupraveny vztah Europskeho
spolocenstva a Europskej unie k Dohovoru o ochrane Pudskych prav
a zakladnych slobdd a formalne nekoordinovany a potencialne konkurenény
vztah Sudneho dvora Europskej unie k Europskemu sudu pre ludske prava. Na
zéklade Lisabonskej zmluvy ma totiz Eurdpska tnia pristapit’ k Dohovoru
o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod. Eurdpska inia bude ako signatar
tohto dohovoru zodpovedat za dodrziavanie l'udskych prav rovnako ako
jednotlivé Clenské Staty a podlichat’ pravomoci Eurdpskeho sudu pre ludské
prava ako najvysSieho organu sudnej ochrany l'udskych prav v Eurépskej tnii.

4.2 Demokratické hodnoty

Lisabonska zmluva podrobnejsie uvadza a zdoraziiuje hodnoty a ciele, na
ktorych je Europska tnia zalozena:

» l'udska dostojnost,

» sloboda, demokracia,

» rovnost’,

» principy pravneho Statu a

» dodrziavanie l'udskych prav.

Tieto hodnoty slizia ako oporny bod pre eurdpskych oblanov a na
demonstraciu toho, ¢o moéze Eurdpa ponuknut’ svojim partnerom vo svete.
Hlavnym cielom Europskej Unie je presadzovanie tychto hodnét a podpora
mieru a blahobytu jej ob¢anov. Zoznam vieobecnych cielov dopliiaji
konkrétne ciele, napriklad podpora socialnej spravodlivosti a ochrany i boj proti
socialnemu vyltiéeniu a diskriminacii.

Eurdpska unia funguje na zaklade troch demokratickych zasadach:
» demokratickej rovnosti,

» zastupitel'skej demokracie a

» participativnej demokracie.

Lisabonska zmluva potvrdzuje zasadu demokratickej rovnmosti, ktora
predstavuje rovnost’ v zaobchadzani zo strany institicii k ob¢anom, upeviuje
zastupitel’ski demokraciu pridanim novych tloh Eurdpskemu parlamentu,
ako aj posilnenim vplyvu narodnych parlamentov a zaroven rozvija participativnu
demokraciu zavedenim novych mechanizmov komunikacie obCanov s institiciami,
akym je napriklad iniciativa obcanov. Lisabonskd zmluva zaroven vyzdvihuje
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dolezitost’ konzultacii, ako aj dialégu so zdruzeniami, ob¢ianskou spolo¢nost’ou,
socialnymi partnermi, cirkvami atd’.

Lisabonskou zmluvou sa rozsiri okruh oblasti politik, v ramci ktorych
Eurdpsky parlament, priamo voleny obanmi, musi schvalit’ pravne predpisy
Eurdépskej unie spolo¢ne s Radou zlozenou z ministrov ¢lenskych Statov
(stCasny proces spolurozhodovania a budici riadny legislativny postup).
Lisabonska zmluva upevituje demokraticki kontrolu Eurépskej Gnie aj vd’aka
posilneniu tloh Eurdpskeho aj narodnych parlamentov.

4.3 Vyznam narodnych parlamentov

Lisabonska zmluva prinasa délezité zmeny v pravnom postaveni narodnych
parlamentov atym posililuje tlohu demokraticky zvolenych inStitacii
v systéme vladnutia na Urovni Eurdpskej Unie. Tieto zmeny su vyustenim
dlhodobého procesu zapdjania narodnych parlamentov do rozhodovacich
procesov Eurodpskej Unie. Posiliovanie postavenia narodnych parlamentov je
uzko spojené so snahou o rieSenie deklarovaného demokratického deficitu
institucionalneho systému Europskej unie, ktory je zdovodiovany, medziinym,
presunom vel’kej Casti rozhodovacich pravomoci (z formalneho aj praktického
hl'adiska) z parlamentov Clenskych s§tatov na exekutivne a administrativne organy
Europskej tnie a naslednil nizsiu transparentnost’ rozhodovacieho procesu
a zodpovednosti jeho aktérov.

V navrhovanej Hlave II Zmluvy o EU, ktord upravuje ustanovenia
o demokratickych zasadach, je zaradeny samostatny ¢lanok 12 o ulohe narodnych
parlamentov, ktory sumarizuje ich postavenie z hladiska primarneho prava.
Nérodné parlamenty maji aktivne prispievat’ k dobrému fungovanie Unie
a to tak, Ze:
» budii informované o navrhoch legislativy Unie a o Ziadostiach o pristipenie
k Unii;
» budu dohliadat’ na dodrziavanie zasady subsidiarity;
» budu sa zigastitovat’ na kontrole politiky Unie v oblasti slobody, bezpe¢nosti
a spravodlivosti, vratane politickej kontroly Europolu a ¢innosti Eurojustu;
» budu zucastnené na procese revizie zakladajucich zmluv upravujicich
fungovanie Eurdpskej unie;
» budu spolupracovat’ navzajom a s Eurdpskym parlamentom.

V pripade informovania o legislativnych navrhoch a ziadostiach o pristipenie,
medziparlamentnej spoluprace aucasti na revizii zmluv ide predovSetkym
o formalizaciu uz odskusanych resp. fungujicich postupov.'® Kontrola politiky

16 . . L , o . . P . P
Napr. narodné parlamenty si uz v sacasnosti informované o navrhoch legislativnych aktov na
zaklade Protokolu o ulohe ndrodnych parlamentov v Eurdpskej unii, pripojeného k Zmluve
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v oblasti slobody, bezpeénosti a spravodlivosti je zaloZzend na skutocnosti, Ze
opatrenia v tychto oblastiach tzko suvisia so zdkladnymi pravami a slobodami
jednotlivcov a zaroven s prerogativami ¢lenskych Statov vo veciach vnutrostatneho
verejného poriadku a bezpecnosti. VSetky vyssie uvedené tlohy st d’alej upravené
v $pecialnych ustanoveniach Lisabonskej zmluvy pre jednotlivé oblasti ich
aplikacie alebo v osobitnych protokoloch, ktoré tvoria jej sti¢ast’.

Protokol o uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality prindsa aj
skutoénti inovaciu do intitucionalneho systému EU, ato priame zapojenie
narodnych parlamentov do procesu kontroly dodrziavania zasady subsidiarity
a s tym suvisiaci tzv. ,,mechanizmus v¢asného varovania“. Jeho cielom je
vybudovat’ systém, ktory jednak posilni demokraticku legitimitu Eurdpskej
unie, na druhej strane vSak nevytvori konkurencny vztah medzi narodnymi
parlamentmi a Eurdpskym parlamentom a zaroven prispeje k aktivnemu
zapojeniu narodnych parlamentov do zélezitosti EU bez toho, aby zasahoval do
ich ustavnych prerogativ.

Podl'a navrhovaného systému bude Komisia EU, Eurdpsky parlament
a Rada EU postupovat’ legislativne navrhy, ako aj ich zmeny a doplnenia,
vratane legislativnych uzneseni a pozicii, priamo narodnym parlamentom
v rovnakom &ase ako ostatnym institaciam EU zucastnenym na legislativnom
procese. Legislativne navrhy musia byt zdévodnené z hladiska ich suladu so
zasadou subsidiarity a proporcionality ato tak, aby ich stlad bolo mozné
posudit’. Narodné parlamenty maji osem tyzdnov na posudenie tohto suladu
a svoje pripomienky zasielaju priamo Komisii, Eurdpskemu parlamentu a Rade,
s odovodnenim svojho nazoru onesulade navrhu so zasadou subsidiarity.
V pripade, Ze oddévodnené stanoviska predstavuju aspon 1/3 vSetkych hlasov
narodnych parlamentov, musi sa navrh opitovne postdit.'” Navrhovatel ma
potom moznost’ navrh ponechat’ v pévodnom zneni resp. ho zmenit, doplnit’
alebo stiahnut’ a v odovodnenom stanovisku uviest’ dévody svojho rozhodnutia.
V réamci riadneho legislativneho postupu, ktory je najrozsirenejsi, ma Komisia
povinnost’ navrh opétovne posudit’ aj na podnet najmenej polovice hlasov
narodnych parlamentov a primerane zdovodnit' jeho ponechanie v povodnom

o Eurdpskej unii a Zmluve o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva. Lisabonska zmluva prinasa zmenu
mechanizmu, ked’?e nirodné parlamenty budu informované priamo ingtiticiami EU (nie ich
narodnymi vladami ako doteraz) a v rovnakom Gase ako ostatné institicie EU. Tento navrh sa uZ
v praxi realizuje, na zaklade iniciativy Eurdpskej komisie.

17 Ak ide o navrh tykajici sa oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, sta¢i %4 hlasov. Kazdy
jednokomorovy parlament ma jeden hlas a zarovenn ma jeden hlas aj kazdda komora bikameralneho
parlamentu. Kontrola subsidiarity je eSte zdoraznend pri tzv. ustanoveni o flexibilite podla
navrhovaného ¢l. 352 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, podla ktorého moéze Rada,
jednomyselne, prijat ustanovenia, ktoré rozsirujii pravomoc Unie vramci jednotlivych politik
uvedenych v zmluve, ak sa preukaze, ze na dosiahnutie cielov zmluvy v tychto oblastiach zmluva
neposkytuje vhodné ustanovenie.
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zneni. Toto stanovisko, ako aj stanoviskda narodnych parlamentov sa potom
v ramci legislativneho procesu predlozia Europskemu parlamentu a Rade, ktoré
ich pri svojom rozhodovani preskumaji a zohladnia. NavySe, nadpolovi¢na
vaésina odovzdanych hlasov v Eurépskom parlamente a 55% vacsSiny hlasov
¢lenov Rady, ktory dospeli k nazoru, ze navrh nie je v stlade so zasadou
subsidiarity staci na rozhodnutie, Ze o navrhu sa nebude d’alej konat’. V pripade,
ak sa tak nestane, ma narodny parlament moznost poziadat, na zaklade
prislusného vnutrostatneho postupu, aby bol v jeho mene podany navrh na
posudenie siladu sporného legislativneho aktu so zasadou subsidiarity Sudnemu
dvoru Eurodpskych spolocenstiev.

Uvedeny navrh ma tieto svoje pozitiva:

» priame zapojenie narodnych parlamentov do kontroly vykondvania
pravomoci Unie,

» zvySenie informovanosti narodnych poslancov o legislativnom diani
v Unii a

» fakt, Ze ide o predbeznt kontrolu pred prijatim navrhu.

4.4 Iniciativa a slobody eur6pskych ob¢anov

Lisabonska zmluva umozni ob¢anom Eurépskej unie, aby svojou
iniciativou dali priamy podnet na legislativnu ¢innost’ Eur6pskej tinie v urcitej
oblasti. Vd’aka novému instititu — iniciative obCanov — sa buda mdct’ obcania
Unie, ktorych pocet dosiahne najmenej jeden milion aktori st Statnymi
prislusnikmi vyznamného poctu clenskych S$tatov, ujat’ iniciativy a vyzvat
Eurdpsku komisiu, aby v ramci svojich pravomoci predlozila vhodny navrh vo
veciach, o ktorych sa ob¢ania domnievaji, ze na Ucely uplatiiovania zmlav je
potrebny pravny akt Unie.

Lisabonska zmluva zachovava a posiliiuje Styri zakladné slobody
vnutorného trhu, ktoré garantujii vol'ny pohyb 0séb, tovaru, sluzieb a kapitalu,
ako aj politicku, hospodarsku a socidlnu slobodu eurdpskych obcanov.

5 ZLEPSENIE ZIVOTNYCH PODMIENOK EUROPANOV

Lisabonskou zmluvou sa zlepSuje schopnost’ Europskej tinie konat' vo
viacerych oblastiach, ktoré su prioritné pre dne$snu Eurépsku uniu a jej
obCanov. Prejavuje sa to najméd v oblasti politik zameranych na slobodu,
bezpecnost’ a spravodlivost’, konkrétne v boji proti terorizmu a zlo¢inu, ako aj
v inych oblastiach, vratane energetickej politiky, verejného zdravia, civilnej
ochrany, zmien klimy, vSeobecne prospesnych sluzieb, vyskumu, vesmiru,
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uzemnej sudrznosti, obchodnej politiky, humanitarnej pomoci, Sportu, turizmu
a administrativnej spoluprace.

Socialna ochrana a starostlivost’

Lisabonska zmluva by mala Eurépe pomdct’ nad’alej napredovat’ vo svete
silnejiicej konkurencie a starnuceho obyvatel’stva a priniest’ vysledky nielen vo
sfére rastu a konkurencieschopnosti, ale aj v oblasti socialnej starostlivosti.
Lisabonska zmluva umoziuje Eurdpskej unii zachovat’ a d’alej rozvijat’ socialne
vydobytky pri uplnom respektovani narodnych osobitosti.

Medzi ciele Unie st zaradené vysoko konkurencieschopné socidlne
orientované trhové hospodarstve, plna zamestnanost a socidlny pokrok.
Medzi pravomoci Eurodpskej unie patri koordinacia ekonomickych politik a
politik zamestnanosti clenskych S§tatov, Co pripista moznu koordinaciu
socialnych politik ¢lenskych Statov.

Lisabonska zmluva obsahuje aj ,,socialnu dolozku“, podl'a ktorej socialne
zalezitosti (podpora vysokej irovne zamestnanosti, primerana socialna ochrana,
boj proti socidlnemu vyluceniu atd.) sa musia zohladhovat pri tvorbe a
uplatiovani vSetkych politik, vratane pravnych aktov.

Lisabonska zmluva uznava aj zakladné prava =zaclenenim pravne
zavazného odkazu na Chartu zakladnych prav. Obsahuje aj oddiel venovany
solidarite, v ktorom je uvedené mnozstvo prav a zasad priamo uplatnitelnych
v socialnej oblasti, ako je napriklad:

» pravo na informacie a konzultacie v ramci podniku,

» pravo na kolektivne vyjednavanie na kolektivne postupy,

» pravo na pristup k bezplatnym sluzbam zamestnanosti a na ochranu proti

bezdévodnému prepusteniu a
» pravo na pristup k socidlnemu zabezpeceniu a socialnej pomoci.

Ochrana Zivotného prostredia

Lisabonska zmluva prinasa jednoznaénejSie vymedzenie pojmov tykajicich
sa trvalo udrzatelného rozvoja a ochrany zivotného prostredia, ¢im prispieva
k posilneniu u¢inku opatreni Eurépskej inie v tejto oblasti.

Energetika

Lisabonska zmluva obsahuje osobitnt kapitolu o energetike, v ramci ktorej
sa vymedzuju klucové pravomoci a vSeobecné ciele energetickej politiky:
pravidla fungovania trhov s energiami, bezpecnost’ dodavok, energeticka ucinnost’
a uspory, rozvoj novych obnovitelnych foriem energii a vzajomné prepojenie
energetickych sieti. Prvykrat sa v zmluve objavi zasada solidarity, vdaka
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ktorej v pripade vyskytu vaznych tazkosti so zasobovanim energiami v urcitej
krajine pomozu ostatné clenské Staty s dodavkami.

Civilna ochrana

Lisabonska zmluva by mala v ramci Eur6pskej tinie tiez ul’ahCit’ prevenciu
a ochranu proti prirodnym katastrofaim a neStastiam zavinenym l'udskym
konanim. Vd’aka novému pravnemu zakladu bude mozné podporit’ opatrenia a
operativnu spolupracu Clenskych krajin Eurdpskej unie v tejto oblasti.

Verejné zdravie

Blahobyt eur6opskych obcanov je Gstrednym motivom Lisabonskej zmluvy,
ktora d’alej zdokonal'uje politiky v oblasti zdravia. Zmluva prinaSa opatrenia
zamerané priamo na ochranu verejného zdravia, ktoré st okrem iného zamerané
na tabak a nadmernu konzumaciu alkoholu. S cielom zvysit’ Groven ochrany
pacientov bude moct’ Eurdpska tnia ustanovit mormy pre zdravotnicke
vyrobky a pristroje. Okrem toho zmluva pomoze ¢lenskym Statom monitorovat’
prvotné priznaky vaznych cezhraniénych hrozieb, ako napriklad vtacej
chripky. Ak sa tieto hrozby potvrdia, budi moct’ ¢lenské krajiny vd’aka zmluve
jednotnejsie a ucinnejSie aktivovat’ vSetky dostupné zdroje.

Sluzby verejného charakteru

Lisabonska zmluva uznava doélezZitost’ sluzieb vo verejnom zaujme v oblasti
socialnej a regionalnej sudrznosti a povazuje vSeobecne prospesné sluzby za
nevyhnutny nastroj socialnej a regionalnej sudrznosti. Stucastou Lisabonskej
zmluvy je aj osobitny protokol, ktory ustanovuje hlavné usmernenia na
dosiahnutie toho, aby boli sluzby vo verejnom zaujme ucinné a prospesné a
zabezpecuje pevny zaklad pre ¢innosti Eurépskej unie do buducnosti.

V Charte sa uvadza, Zze Unia uznava a reSpektuje pristup k vSeobecne
prospesnym sluzbam, ktory je ustanoveny vnutrostatnymi pravnymi predpismi
a praxou, s cielom podporovat’ socidlnu a izemnu sidrznost’ Unie.

Regionalna politika

Lisabonska zmluva konsoliduje oblast’ hospodarskej, socidlnej a izemnej
sudrznosti Eurdpskej tinie: po prvykrat sa zasada izemnej sudrZnosti objavuje
medzi cielmi Eurépskej tinie. Lisabonska zmluva posiliiuje tlohu regiénov a
nové vymedzenie zasady subsidiarity (v zmysle ktorej Eurépska unia kona len
v pripade, ak je mozné vysledky dosiahnut’ lepSie na urovni Eurdpskej unie nez
na vnutro§tatnej tirovni) sa tyka aj miestnej a regionalnej irovne.
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Vyskum

V oblasti vyskumu Lisabonska zmluva vychadza z vytvorenia eurépskeho
vyskumného priestoru, v ramci ktorého existuje volny pohyb vyskumnikov,
vedeckych poznatkov a technoldgii. V Case, ked sa stale viac svetovych
mocnosti intenzivne snazi o vybudovanie vlastnych vesmirnych projektov,
prinasa zmluva novy pravny zéklad aj pre ucelent vesmirnu politiku.

Obchodna politika

Pre vseobecny rast je potrebné zachovat spravodlivy a volny obchod.
Lisabonska zmluva rozsiri pdsobnost’ eurdpskej obchodnej politiky aj na oblast’
priamych zahrani¢nych investicii. Nastroje na ochranu prav dusevného
vlastnictva, ako st ochranné znamky, dizajny, patenty a autorské pravo, su
hybnou silou inovacie, rastu a konkurencieschopnosti.

Sport

Lisabonska zmluva otvara cestu eurdpskej dimenzii Sportu. Nové
ustanovenia umoznia Eurépskej Gnii, aby podporovala, koordinovala a dopfiiala
opatrenia Clenskych Statov, podporovala nestrannost’ a transparentnost’
Sportovych sut’azi a spolupracu medzi Sportovymi organizaciami. Ochranovat’
bude takisto telesn1 a moralnu celistvost’ Sportovcov oboch pohlavi s osobitnym
doérazom na mladez.

Cestovny ruch

Lisabonska zmluva prinasa celkom novy pravny zaklad cestovného ruchu.
Malo by to prispiet’ k upevneniu postavenia Eur6pskej unie ako najvyhladavanejsej
turistickej destindcie na svete.

6 PRIESTOR SPRAVODLIVOSTI, SLOBODY
A BEZPECNOSTI

Vytvaranie priestoru spravodlivosti, slobody a bezpe¢nosti je vyznamnou
prioritou Eurdpskej inie. Lisabonska zmluva znacne ovplyvni sucasné pravidla
upravujuce tuto oblast’ na urovni Eurdpskej tinie a mala by zabezpecit', aby boli
opatrenia Eurdpskej Unie komplexnejSie a uCinnejSie a mali legitimnejsi,
transparentnej$i a demokratickejsi charakter.

V stcasnosti sa na prijatie rozhodnutia o dolezitych zalezitostiach v tejto
oblasti vyzaduje jednomysel'né rozhodnutie Rady, pricom Eurdpsky parlament
a Eurdpsky sudny dvor zohravaji okrajova ulohu.
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Lisabonska zmluva mala ul’ah¢it’ prijimanie opatreni na eurdpskej
urovni takmer v tejto oblasti vo vSetkych pripadoch prostrednictvom ,,metody
Spolocenstva®, t. j. prijimanim rozhodnuti kvalifikovanou vécSinou na zaklade
navrhu Komisie s posilnenym postavenim Eurépskeho parlamentu, zvySenou
demokratickou kontrolou zo strany narodnych parlamentov a prieskumnou
tilohou Stidneho dvora. Na Dansko, frsko a Spojené kralovstvo sa budi
vztahovat’ osobitné ustanovenia.

Lisabonska zmluva tak prinesie viac demokracie a transparentnosti,
pretoze vd’aka zjednoteniu systému pravnych aktov ziska Europsky parlament
postavenie ,,spoluzakonodarcu® (postup spolurozhodovania) a uplatnenie
hlasovania kvalifikovanou vac§inou v Rade sa rozsiri aj na tieto zalezitosti.

Naproti tomu sa zachovava prave ¢lenskych Statov na legislativnu
iniciativu (aspon jednej Stvrtiny Clenskych §tatov) v oblasti policajnej operacnej
spoluprace, trestného sudnictva a administrativnej spoluprace. Eurdpska komisia
ziska plnohodnotné postavenie ochrankyne zmliv a spolocne so Sidnym dvorom
bude zabezpecCovat’ riadne uplatiiovanie rozhodnuti.

Narodné parlamenty takisto ziskaji aktivnejSie postavenie pri preskimavani
a predkladani stanovisk vo vztahu k zalezitostiam tykajucich sa spravodlivosti,
slobody a bezpecnosti.

Lisabonska zmluva zavadza zasadu zvysenej pravnej spoluprace v civilnej
i trestnej oblasti prostrednictvom zasady vzajomného uznavania (kazdy clensky
S§tat uznava rozhodnutia prijaté inymi Clenskymi $tatmi). Tieto opatrenia sa
budu tykat’ najmé spoluprace v oblasti obstaravania dokazov, u¢inného pristupu
k spravodlivosti, spoluprace organov ¢lenskych $tatov v oblasti trestného stihania
a vykonu rozhodnuti a vytvorenia noriem a predpisov na zabezpecenie uznavania
vsetkych foriem sidnych a inych rozhodnuti v Eurdpskej unii.

Lisabonska zmluva d’alej umozni vytvorit' eurépsku prokuratiaru. Rada
bude moct’ v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom prostrednictvom
nariadeni vytvorit' z Eurojustu Europsku prokuratiru. Eurépska prokuratira
bude zodpovedat' v spojeni s Europolom za vysSetrovanie a trestné stihanie
pachatelov a spolupachatel’ov trestnych cinov, ktoré spésobuji ujmu finanénym
zaujmom Unie za podanie obzaloby. Pred sudnymi organmi &lenskych 3tatov
bude vystupovat’ vo vzt'ahu k takymto trestnym ¢inom vo funkcii prokuratora.
Eurdpska rada bude moct’ rozsirit’ pravomoci Eurdpskej prokuratiry aj na boj
proti zavaznej trestnej ¢innosti, ktora ma cezhrani¢ny rozmer.

Tieto zlepSenia napomoézu v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti
vytvorit komplexnej§i, ucinnejsi, transparentnej$i a demokratickejsi proces
prijimania pravnych predpisov najmé odstranenim opakujucich sa pripadov
zablokovania navrhov, ktoré umoznuje pravidlo o jednomysel'nosti.
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Eurdpska unia ziska SirSie opravnenia konat’ v zaujme slobody, bezpe¢nosti a
spravodlivosti, s ¢im sa spajaju vyhody tykajuce sa moznosti Europskej unie
bojovat’ proti zlo¢inu a terorizmu. Cielom novych ustanoveni o civilnej
ochrane, humanitarnej pomoci a verejnom zdravi je umoznit’ Europskej unii
lepsie reagovat’ na hrozby pre bezpeCnost eurdpskych obcCanov. Lisabonska
zmluva po prvykrat vytvara osobitny pravny zaklad pre humanitirnu pomoc
a moznost vytvarat’ eurdpske dobrovolnicke zbory na humanitarnu pomoc.
V tomto ustanoveni sa zvyraziuje osobitnost’ tejto politiky a uplatiiovanie zasad
medzinarodného humanitarneho prava, najmé nestrannosti, neutrality a zakazu
diskriminacie.

V Lisabonskej zmluve sa jasne ustanovuje, ze obmedzenie a odstranenie
chudoby je hlavnym cielom politiky Eurdpskej tinie v oblasti rozvojovej
spoluprace. Tento ciel musi Eurdpska unia sledovat’ pri vykonavani politik,
ktoré moézu ovplyvnit’ rozvojové krajiny. Z uvedeného vyplyva, ze rozvojova
politika je politikou so samostatnym pravnym zakladom a nie jeden z nastrojov
spoloénej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky. Ak si situdcia vyzaduje
neodkladnti financni pomoc, Rada o nej bude rozhodovat kvalifikovanou
véacSinou na navrh Komisie. V buducnosti by to malo znamenat' rychlejsiu
finan¢n pomoc. Lisabonskd zmluva zaraduje rozvojovi spolupracu a
humanitarnu pomoc medzi spoloéné paralelné pravomoc. To znamena, Ze
Eurodpska unia uskutoCnuje samostatnu politiku, ktora nebrani ¢lenskym Statom
vykonavat’ svoje vlastné pravomoci ani z politiky Eurépskej unie nerobi iba
,-doplnok* politik ¢lenskych statov.

7 ZAHRANICNA A BEZPECNOSTNA POLITIKA
EUROPSKEJ UNIE

7.1 Posilnenie pozicie Eurépskej tnie na svetovej scéne

Zachovavanie slobody, bezpecnosti a prosperity v Eurdpe si vyzaduje, aby
Eurdpa naplnila svoj potencial svetového aktéra. V globalizovanom svete nie
je mozné, aby vyzvy (ako napriklad zabezpecenie dodavky energii, klimatické
zmeny, udrzatelny rozvoj, konkurencieschopnost hospodarstva a terorizmus)
vyrie§ila ucinne jedna krajina osamote, ale si vyzaduju reakciu Eurépskej unie
ako celku. Posilnit’ poziciu Eurdpskej unie na svetovej politickej scéne by malo
zosuladenie nastrojov zahranicnej politiky Eurdpskej tnie pri tvorbe a prijimani
novych politik. V oblasti zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky je vsSak
prijatie legislativneho aktu vylicené.

Lisabonska zmluva ustanovuje spolo¢né zasady a ciele Eurdpskej Gnie pri
vykonavani jej vonkajsej politiky, ako je demokracia, pravny stat, univerzalnost’ a
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nedelitelnost’ T'udskych prav a zakladnych slobod, zachovavanie ludskej
dostojnosti, zasady rovnosti a solidarity. VacSina ustanoveni tykajucich sa
vonkajSich vztahov bude v Lisabonskej zmluve ststredena do jediného oddielu.
Zlepsi sa tym Citatelnost’ a podpori koherentnost’ opatreni Eurdpskej unie.

Lisabonska zmluva zjednoti vystupovanie Eurépskej tnie vo vztahoch
s partnermi vo svete a spoji hospodarsku, humanitarnu, politicku a diplomaticka
silu Eurdpy s cielom presadit’ eurdpske zaujmy a hodnoty, zohladiujuc aj
zaujmy jednotlivych ¢lenskych Statov.

Samostatna pravna subjektivita Europskej unie umozni Eurépskej tnii:

» uzatvarat’ medzinarodné zmluvy,

» vstupovat’ do medzinarodnych organizacii,

» posilnit’ jej vyjednavaciu poziciu a pomoze vytvorit' obraz efektivnejsieho
a zretelnejSieho partnera pre tretie krajiny a medzinarodné organizacie.

Vdaka tomu bude moct Eurdpska tnia vystupovat a konat' ako jeden
celok. K zefektivneniu zahrani¢nej politiky Eurdpskej tinie by malo prispiet’ aj
vytvorenie funkcie staleho predsedu Eurépskej rady voleného na obnovitelné
funkéné obdobie v dizke dva a pol roka a funkcie Vysokého predstavitela
Unie pre zahrani¢né veci a bezpenostnii politiku spolu s vytvorenim
Europskeho tvaru pre vonkajsiu ¢innost’.

7.2 Vysoky predstavitel Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnii
politiku

Lisabonska zmluva zavadza nova funkciu vysokeho predstavitela
Europskej unie pre zahranicné veci a bezpecnostnu politiku, ktory bude
menovany Eurépskou radou, bude skladat’ sl'ub Europskemu parlamentu a bude
sucasne podpredsedom Komisie.

Novy post spoji funkcie sic¢asného:
» Vysokého predstavitel'a pre spolocnti zahrani¢nt a bezpe¢nostnu politiku a
» komisara pre vonkajsie vztahy.

Tato funkcia by mala zvysit' uc¢inok a jednotnost’ opatreni Eurdpskej tinie
v oblasti vonkajsich vztahov a zviditelnit tieto opatrenia. Vysoky predstavitel
Unie pre zahraniéné veci a bezpetnostnu politiku bude aj komisirom pre
vonkajSie vzt’ahy a si¢asne bude viest’ spolo¢nu zahrani¢ni a bezpecnostnu
politiku Unie. Svojimi navrhmi bude prispievat’ k tvorbe tejto politiky a
uskutoénovat’ ju ako splnomocnenec Rady. To isté sa vzt'ahuje na spolo¢nu
bezpecnostnu a obranni politiku. Taktiez bude predsedat’” Rade pre
zahrani¢né veci v zloZzeni ministrov zahrani¢nych veci a v oblasti spolocnej
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zahranicnej a bezpecnostnej politiky zastupovat’ Eurdpsku tniu na
medzinarodnej scéne. Posilni sa tym jednotnost’ vystupovania Eurdpskej Gnie v
zahranici a jej profil vo svete, vd’aka comu Eurdpska unia ,,ziska tvar®.

Post vysokého predstavitel'a nevytvara mové pravemoci, ale zjednocuje
konanie Europskej unie v zahrani¢i. Osoba vykonavajuca tuto funkciu bude v
oblasti zahraniénych veci konat’ na zaklade rozhodnutia, ktoré jednomysel’ne
prijme 27 Clenskych statov. Vysoky predstavitel! Unie pre zahraniéné veci
a bezpecnostnu politiku bude pravidelne konzultovat’ hlavné aspekty a zakladné
rozhodnutia spolo¢nej zahraniénej a bezpeénostnej politiky a spolocnej
bezpecnostnej a obrannej politiky s Eurépskym parlamentom, informovat ho
ovyvoji vtychto politikdich a zabezpeCovat, aby boli nazory Eurdpskeho
parlamentu naleZite zohFadnené. Vysoky predstavitel’ Unie pre zahrani¢né veci
a bezpe¢nostnu politiku bude dopiiat’, nie nahradzat’ zahraniént politiku alebo
diplomatické usilie ¢lenskych Statov. Lisabonskou zmluvou sa teda neoslabi
schopnost’ &lenskych 3tatov viest’ zahraniént politiku. Ulohou Eurdpskej tinie
bude konat’ vtedy, ked’ sa na medzinarodnej scéne vyzaduje, aby vystupovala
ako jednotny subjekt.

Dalej novo vytvorena Eurépska sluzba pre vonkajSiu &innost’ bude
podporovat’ Vysokého predstavitel'a Unie pre zahrani¢né veci a bezpe&nostnii
politiku a pomahat mu pri vykone jeho uloh. Tento organ bude zloZeny
z Uradnikov Rady, Komisie a ¢lenov diplomatickych zborov ¢lenskych statov.

7.3 Bezpecnostna a obranna politika

Lisabonska zmluva popri vymedzeni ulohy Eurdpskej unie vo svete riesi aj
otazky spolocnej bezpecnostnej a obrannej politiky, ktoru povazuje za
neoddelitel’na sucast’ spolo¢nej zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky.

Spolo¢na bezpecnostna a obranna politika podla Lisabonskej zmluvy
zabezpetuje Unii operaént schopnost’ vyuZivajic civilne a vojenské prostriedky.
Unia ich mdze vyuzit' pri misiach mimo Unie na udrzanie mieru, predchadzanie
konfliktom a posiliiovanie medzinarodnej bezpecnosti v stlade so zasadami
Charty Organizacie Spojenych narodov. Spolocna bezpecnostnd a obranna
politika zahffia postupné vymedzenie spolotnej obrannej politiky Unie. Ta
povedie k spolo¢nej obrane, ked otom jednomyselne rozhodne Eurdpska
rada. V takom pripade Eurépska rada odporuci ¢lenskym Statom prijat toto
rozhodnutie v sulade sich prislusSnymi tstavnymi poziadavkami. Lisabonska
zmluva teda nepredpoklada okamzité vytvorenie spoloCnej obrany alebo
europskej armady.

Podl'a Lisabonskej zmluvy clenské Staty moézu Eurdpskej unii poskytnut
civilné a vojenské prostriedky na uskutociiovanie operacii v ramci spolocne;j
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bezpednostnej a obrannej politiky. Clensky §tat ma vsak pravo nesuhlasit
s operaciami tohto druhu a vSetky prispevky na ne sa budu poskytovat’ na
dobrovolnej baze. Skupina clenskych S$tatov, ktoré prejavia volu a maja
potrebné kapacity, bude mat moznost podnikat’ operacie odzbrojovania,
humanitarne a zachranné misie, misie vojenského poradenstva a misie na
udrziavanie mieru. Ziadny ¢lensky $tat viak nemoze byt nuteny sa podiel’at’ na
takychto operaciach.

V ramci bezpecnostnej a obrannej politiky sa zachovajii osobitné ustanovenia
o prijimani rozhodnuti, no zaroven sa vytvori priestor pre uzsiu spolupracu
mensSicho poctu ¢lenskych Statov.

Clenské $taty sa v Lisabonskej zmluve zavizuju, Ze budu postupne
zlepSovat’ svoje vojenské schopnosti. Vyznamnu ulohu v tejto oblasti bude
zohravat’ Eurépska obranna agentura podlichajica vedeniu Rady, ktora bude
otvorena vSetkym c¢lenskym Statom, ktoré maji zaujem o ucast vnej. Tie
¢lenské staty, ktorych vojenské schopnosti spliaji prisnejsie kritéria a ktoré
v tejto oblasti prevzali navzajom vicsie zavéizky s cielom plnit’ najnarocnejsie
misie, zavedd vramci Unie stilu Struktirovant spolupracu, ktord bude
koordinovat’ Rada a Vysoky predstavitel’ Unie pre zahrani¢né veci a bezpetnostnti
politiku.

Lisabonska zmluva tiez ustanovuje, Ze ak sa ¢lensky $tat stane na svojom
uzemi obetou ozbrojenej agresie, ostatné cClenské Staty st povinné mu
poskytnitt pomoc a podporu vSetkymi dostupnymi prostriedkami, v sulade
s ¢lankom 51 Charty Organizacie Spojenych narodov.

8 ZHRNUTIE: LISABONSKA ZMLUVA V SKRATKE

Lisabonska zmluva:

» je medzinarodnou zmluvou, ktort podpisali zastupcovia ¢lenskych Statov
Europskej tinie v decembri 2007 v Lisabone;

» meni zakladajuce zmluvy (Zmluvu o Eurépskej Gnii, Zmluvu o zalozeni
Eurépskeho spolocenstva pre atomovi energiu a Zmluvu o zalozeni Europskeho
spolo¢enstva, ktoru prementiva na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Gnie);

»na rozdiel od neuspesnej Zmluvy o Ustave pre Eurdpu zroku 2004
nevytvara ustavu Eur6pskej Ginie, ani nenahradza jej zakladajiice zmluvy;

» rusi Eurdpske spolocenstvo, ktoré nahradi Eurdpska tnia ako riadny
medzinarodnopravny subjekt;

» nerusi Eurdpske spolocenstvo pre atdbmovi energiu;
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» rusi trojpilierovu Struktiru Eurdpskej unie, ktora pozostavala z Europskych
spolo¢enstiev, spolo¢nej zahrani¢nej a bezpeCnostnej politiky a policajnej
a sudnej spoluprace v trestnych veciach a vytvara jednotny zaklad pre ¢innost’
Eurdpskej tinie v ramci jediného subjektu;

» umoziuje clenskému §tatu, aby z Eurdpskej Gnie vystupil;

» pocet clenov Eurdpskej komisie napriek povodnému planu zostava
zachovany na principe kazdy $tat — jeden komisar;

» zvysuje vyznam Europskeho parlamentu v legislativnom procese;

» vytvara zaklad pre striktnejSie uplatiiovanie zasady subsidiarity
a proporcionality v snahe vytvarat’ legislativu EU len v odévodnenych pripadoch;

» zavadza transparentnejSie hlasovanie v Rade kvalifikovanou vécSinou,
ktoré je zalozené na dvojitej legitimite Eurdpskej unie a vychadza z poctu
&lenskych $tatov, ako aj z po¢tu obyvatelov Unie;

» vyslovne vymedzuje vyluéné pravomoci Eurdpskej unie, vyluéné
pravomoci ¢lenskych Statov a spolo¢né pravomoci Eurdpskej tnie a ¢lenskych
Statov;

» vytvara post Vysokého predstavitela unie pre zahranicné veci
a bezpe¢nostni politiku, ktory bude v oblasti zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky zastupovat’ Eurdpsku tniu vo vzt'ahoch s inymi $tatmi, bude predsedat’
Rade pre zahrani¢né veci a nahradi aj komisara pre vonkajsie vzt'ahy;

» vytvara staly post predsedu Eurdpskej rady, voleného na funkéné obdobie
dva a pol roka, ktory bude zabezpecovat kontinuitu rotacie predsednictva Rady
kazdého pol roka;

» posiliiuje jednotnost’ vystupovania Europskej unie na svetovej scéne
zriadenim Eurépskej sluzby pre vonkajSiu cinnost, ktora bude podporovat
pracu Vysokého predstavitel'a inie pre zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku;

» vytvara zaklad pre dobrovolnu posilnent spolupracu c¢lenskych Statov
v niektorych oblastiach nezavisle od Cinnosti tych clenskych Statov, ktoré
nemaju zaujem podiel'at’ sa na takejto spolupraci;

» zakotvuje v §irSej miere bezpecnostnu a energeticki solidaritu medzi
¢lenskymi Statmi;

» vytvara zaklad pre vytvorenie eurdpskej prokuratury;

» vytvara zaklad pre vytvorenie spolo¢nej obrany Eurdpskej tnie;

» priznava Charte zakladnych prav Eurdpskej tnie, ktora bola doteraz
nezaviaznym politickym dokumentom, rovnaku zavédznost’, ako maji zakladajice
zmluvy;

» ustanovuje, ze Eurdpska unia pristipi k Dohovoru o ochrane l'udskych
prav a zakladnych slobdd, v désledku ¢oho bude priamo zodpovedat’ za porusenie
P'udskych prav zakotvenych v Dohovore rovnako ako clenské Staty;

» zakotvuje iniciativu obcanov, ktora umozni aspon jednému miliénu
obcanov Eurodpskej unie poziadat Komisiu, aby predlozila v urcitej oblasti
legislativny navrh.
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9 KRATKY VYZNAMOVY SLOVNIK

Acquis communautaire sa pouziva na oznacenie celého pravneho systému
Eurodpskej tinie, t. j. nielen zaviznych pravnych aktov, ale aj réznych principov,
politik, zavézkov a cielov prijatych v ramci Eurdpskej Gnie a obsiahnutych
predovsetkym v zmluvach, legislative a rozhodnutiach Sudneho dvora ES. Pre
stat, ktory sa chee stat’ &lenom EU, je prvym predpokladom prevzatie acquis
communautaire a zosuladenie svojho vlastného pravneho systému s nim.

Benelux je oznacenie pre colnu ahospodarsku uniu Belgicka, Holandska
a Luxemburska uzatvorenej dna 5. oktobra 1944. Nazov je odvodeny od
zaCiatoénych pismen tychto Statov (Belgique/Belgie, Nederland a Luxembourg).

Bruselsky pakt je skrateny nazov pre Bruselsku zmluvu o hospodarskej,
socidlnej a kulturnej spolupraci a kolektivnej sebaobrane, podpisanej dina
17. marca 1948 na pitdesiat rokov (Spojenym kralovstvom Velkej Britanie a
Severného frska, Franctizskom, Belgickom, Holandskom a Luxemburskom).
Pakt zaruCoval jej signatarom automaticki vzajomni pomoc, V pripade
ozbrojenej agresie v Eurdpe. Bruselsky pakt bol povodne namiereny nielen
proti ZSSR, ale aj Nemecku. Organizacia disponovala inStitucionalnym
aparatom, vratane spolo¢ného vojenského $tabu a staleho vojenského vyboru,
ktory mal vypracovat’ plan spolocnej obrany. Diia 23. oktobra 1954 doslo na
konferencii v Parizi k rozsireniu paktu o Nemecko a jeho transforméciu na
Zapadoeuropsku uniu.

Montinna tunia je neoficialny nazov pre Eurépske spolocenstvo uhlia
a ocele.

NATO je Organizacia Severoatlantickej zmluvy (angl. North Atlantic Treaty
Organisation - NATO), znama tiez ako Severoatlantickd aliancia. NATO je
medzinarodna vojenska organizacia, ktora bola zalozena dna 4. aprila 1949
podpisom tzv. Washingtonskej zmluvy, ako odpoved” na zhorSujuci sa
povojnovu medzinarodnopolitick( situaciu najmi v Eurépe (dia 24. jina 1948
zacala sovietska blokada Berlina).

OECD - pozri heslo » Organizacia pre eurdpsku hospoddrsku spoluprdacu
(OEEC).

Organizacia pre eurépsku hospodarsku spolupriacu (OEEC) bola zalozena
zmluvou zo 16. aprila 1948. Podpisali ju Rakusko, Belgicko, Dansko,
Franctzsko, Grécko, Irsko, Island, Taliansko, Luxembursko, Holandsko,
Norsko, Portugalsko, Svédsko, Svajéiarsko, Turecko, Velka Britania a vojenski
velitelia zapadnych okupacnych zén Nemecka. Spojené Staty a Kanada sa
vroku 1950 stali jej pridruzenym c¢lenom. Jej sidlom sa stal Pariz.
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Prostrednictvom nej dochadzalo k neustdlym stykom najvyssich Statnych
predstavitelov, ktori uzatvarali zmluvy o vzdjomnej hospodarskej vymene,
obmedzovali cla a kvoty, vytvarali multilateralny systém platieb a pod. Dna 14.
decembra 1960 bola OEEC transformovana na Organizaciu pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj (OECD).

Primarne pravo oznacuje vSetky zakladajice zmluvy vratane ich zmien
a dodatkov. Ma najvysSiu pravnu siluy, t. j. vSetky najmé sekundarne akty EU
s nim musia byt’ v sulade.

Rada Eurépy (RE) bola zalozena dia 5. maja 1949 podpisom jej Statutu
(platnost’ nadobudol 3.8. 1949) predstaviteI'mi 10 eurdpskych statov (Belgicka,
Francuzska, Holandska, Luxemburska, Spojeného kralovstva, frska, Talianska,
Danska, Norska a Svédska) v Londyne. Je to medzinarodna (medzivladna)
organizacia, ktorej hlavnym cielom je ochrana ludskych prav, posiliiovanie
pluralitnej demokracie, rozvoj eurdpskej kulturnej identity, harmonizécia prava
europskych krajin a hladanie rieSenia problémov typu xenofobia, menSiny,
ochrana zivotného prostredia a podobne. Ma dva politické organy: Vybor
ministrov  a Parlamentne zhromazdenie (v Statute uvadzané ,Poradné
zhromazdenie®) zlozené =z delegovanych zastupcov parlamentov. Do
institucionalneho ramca Rady Eurdpy zahihame aj Europsky sud pre ludské
prava zriadeny na zaklade prijatého Dohovoru o ochrane ludskych prav
a zakladnych slobod z roku 1950, Kongres miestnych a regionalnych samosprav
RE a Urad Komisdra Rady Eurépy pre ludské prava. Sidlom Rady Eurdpy je
Strasburg.

Washingtonska zmluva — pozri heslo > NATO.
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